











































































































A este respecto podemos hablar de:
estudios diacrénicos sobre la metrdpoli, del
rancho y las casas y/o a los edificios de varios
pisos. Estudios que hemaos construido a partir
de la memoria espacial de los habitantes, con
la suerte de que aun viven los pioneros vy las
pioneras constructores. En ocasiones hemos
podido corroborar los testimonios utilizando
aerofotografias y otros documentos. De los
hacedores hemos aprendido algunas de sus
astucias para sobrevivir en la ciudad, las
transformaciones de los métodos constructivos,
etc. Con esos pioneros comparamos a las
nuevas generacionesyvamos comprendiendo
lo nueve que surge de lo viejo. Las
recodificaciones, como diria la antropdloga
Teresa Ontiveros (1989).

Por privilegiar el acercamiento directo a la
realidad, no estamos dejando delado técnicas
y avances gue requerimos al tratar de
profundizar la urdimbre metropolitana. Al
requerir conocimientos sobre el territorio
construido, utilizamos la fotointerpretacion, pero
acompanada de visitas, de recorridos (2).
Asimismo, al enfrentarnos a la multiplicidad de
datos hemos tenido que incursionar en la
utilizacion de diversos procesamientos, incluso
de los mas sofisticados (3).

De una ciertamanera consideramos que ha
sido una investigacion que yo llamo «salvaje»,
en el sentido de que nuncalahemos rigidizado;
la hemos dejado desarrollar tratando, como
dice Morin (1967. 396), de que los datos se
muten en signos y que detalles insignificantes
se puedan convertir 'en reveladores. Siempre
estamos atentos a lo inesperado, respetando
los resultados. Hemos practicado una suerte
de estudios longitudinales (Andrée, 1974: 12),
surgidos de las caracteristicas intrinsecas del
objeto-sujeto de nuestras investigaciones: la
autoproduccién de urbanizaciones y
viviendas en areas urbanas venezolanas.
Para nosotros el terreno es humano, esla gente
gue reside y/o construye su lugar de vida en la
ciudad.

Sobre los procesos
de produccién del medio
ambiente construido urbano

constituido por los barrios

Cuandoobservamosla ciudad capitaltoman
especial relevancia las colinas cubiertas de
edificaciones de blogues de arcilla, cemento y
techos de laminas; esa especie de murallas
adheridas alosterrenos pendientes constituyen
gran parte de los barrios, otros casi no se ven
pues ocupanlechos de quebradasointersticios
entre otros tipos de edificaciones, En esos
barrios vive cerca de la mitad de la poblacién
urbana venezolana. Sin entrar a describir su
historia, podemos decir que éstos se han ido
conformandQ poco a poco, en tiempos y
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territorializacion que les son propios; de una
cierta manera han legitimado su existencia,
por la cuantia de los que no teniendo un hogar
han construido ciudad, tornandose, tal vez sin
saberlo y sin quererlo, en una fuerza, a pesar
de notener el poder real y aungue algunos de
los barrios todavia no hayan sido reconocidos
juridicamente. Signo de esto es el gque no
formen parte de la ciudad considerada en los
planos de urbanismo; sin embargo, los barrios
pueden considerarse legales (Pérez Perdomo,
1991), ya que existen y son tomados en cuenta
por algunos organismos del Estado, vy
Ultimamente hasta por instituciones ligadas al
capital financiero, No obstante esa legalidad,
los intentos de eliminarios aparecen cuando
menos esperan los duefios de lasedificaciones
de los barrios.

El proceso de produccion de esa parte de
la metrdpoli, de la ciudad-barrio, ha sido
pasible en nuestra sociedad por las
contradicciones en el seno de la misma, por &l
estoicismo de sus hacedores, que han vivido
construyendo y soportando las penurias de
hacer urbanizacién y  vivienda,
simultaneamente, aun sincontar conunminimo
de condiciones materiales: pueden pasar afios
sin disponer de agua potable, sin tener vias
vehiculares, sin gue les suministren energia
eléctrica (se la roban), sin tener drenajes, sin
recoleccion de basuras, etc., (Bolivar, 1987).
Liegar a comprender la complejidad de los
procesos gque nos ocupan implica algo asi
como desenredar un embrollo de madejas de
hilos de diversas dimensiones (longitud vy
grosor). Cada barrio 0 sector de estos puede
tener una historia distinta, incomprensible a
primera vista. En esta complejidad hemos
logrado poner en relieve algunos de los
mecanismos utilizados por los agentes sociales
principales (Bolivar, 1989); unos y otros
corresponden a distintas fases del proceso de
construccion constituide por el binomio:
acondicionamiento delterrenoy de la vivienda,
las cuales se realizan enunlapso imposible de
determinar 0 de prever cuando comienza
(Bolivar, 1987). A fin de dar una apreciacion
del conjunto de mecanismos y agentes sociales
que aseguran el desarrollo de los procesos,
introducimos el esquema siguiente.

Para fundar, desarrollar y consolidar los
barrios es indispensable y determinante la
actuacion de los creadores, sean éstos l0s
usuarios o los hacedores, que necesitan un
terreno para hacer su vivienda, sin ellos no
tendrian para qué y como construirse los
barrios. Cada familia se une a otras y afrontan
singularmente una empresa tan dificil como es
la de acondicionar un terreno sin ser muchas
veces propietarias y sin tener capital, ni
proyecto y/o manejo de las técnicas
apropiadas.

Pareciera quelaurgenciadetenersuhogar
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se convierte en el acicate para apropiarse del
terreno del saber constructivo medio y resolver
las diferencias, incluso conflictivas, que pudiera
haber entre los productores de un barrio. Este
«gstado de animo» colectivo permite avanzar.

Cada familia va afrontando y satisfaciendo
sus necesidades. Evidentemente que pueden
ir apareciendo otras que tal vez fueron
aspiracionesy hasta utopias de algunas familias
o miembros de éstas. Esta multiplicidad de
manifestaciones da lugar a una resultante
heterogéneay a veces conflictiva en cuanto al
tamafio, calidad y forma de las edificaciones,
también repercute en la calidad de viday enla
cotidianidad de los conjuntos de viviendas que
constituyen los barrios.

Sobre la densificacion

de los barrios caraquenos (4)

Discernir el proceso de produccion de los
barrios caraguefios y concluir en la necesidad
de RECONOCIMIENTO nos permitié encontrar
varios temas o problematicas de urgente
atencidn(Bolivar, 1987: 579-583). Observamos
que a pesar de no existir RECONOCIMIENTO
de las 4reas autoproducidas en la ciudad, Ia
transformacion del medio ambiente construido
se efectud subitamente, con todos los méritos
de haber sido construidos por los propios
usuarios con ayuda del Estado y/o de personas
o instituciones privadas, pero con las
deficiencias técnicas provocadas por la falta
de recursos econdmicos y la urgencia en

satisfacer las necesidades primordiales, sean
éstas las de tener un hogar, aumentar los
ingresos cada vez mas devaluados, etc.
Ademas, es de tomar también en cuenta la
actitud ambigua asumida por el Estado de no
reconocer juridicamente los barrios, no obstante
tolerarlos y aun mas, coadyuvar en la
semiurbanizacion de los terrenosocupados y a
veces hastaenelmejoramiento de las viviendas,
pero sin aportar los proyectos y técnicas
requeridas para garantizar el minimo de
seguridad a sus habitantes. En general a los
habitantes o usuarios se les ha dejado hacerlas
diversas edificaciones aun cuando esos
autopromotores y/o autoconstructores solo
posean saber constructivo apropiado por la
fuerza de la necesidad, aunque insuficiente a
todas las tareas que realiza, entre estas las
relativas al acondicionamiento de los terrenos
(movimientos de tierras, drenajes, vias,
acueductos, etc.) y a las edificaciones que
tienen varios pisos y muchas son construidas
en terrencs pendiente.

Entre los temas de investigacion teniar
especial significaciébn y urgencia de ser
abordados:

1) Lo gue llamamos ingenieria de barrios; 2)
la no propiedad de los terrenos donde se
asientan éstos y su relaciébn con su
regularizacion juridica; 3) la densificacion, que
tomaba caracter sorprendente.

Todos los temas nos apasionaban, pero
para ser investigados requerian de recursos

PROCESOS, MECANISMOS Y AGENTES SOCIALES EN EL PROCESO DE PRODUCCION DE UN BARRIO ¥ DE SUS VIVIENDAS

AGENTES PROCESOS MECANISMOS
Agentes sociales articulados Entarsdhion ooms conjunto de Teses Entendidos como medios
QU BRSGUTRN o Procesd BuckalEl QU pusden Intemumphras pricticoa que han encontrado
e produccidn oo kos bammios definittva © temporslments las tamiilas sin vivienda pars
saegurer la producchin
de dalas.
Habitartes . Organizacionss de los 1. Ocupacidn de ios Wemencs ¥ 1. Para proveerss de ios temencs han
habiarses constncin da ks rnchos o8 utiizado, la mayoria e las veces,
Familas Dusdias co las posasidn la ocupackin sin bar peopais.
edificacionoes (no
RACASArLAMENLS
dai terrena)
Insquilinas: 2. Acondicionambpnio precanc oa os 2. Para of acondicionambanto da log
Alagacas Ierenos y melamocioeks del rencho barmios utlizan las manos ¥ Pems-
a0 vhignde o matecales & guro misniag o8 las mis Smples, o miamo
pars las viABNdAs,
Fropeotaros de ios lamencs
Orpanismos del Extaio 3. instalacabn ce mirvicios ninessiros- 3. Ptan las vies y sarvicios infraestnes-
turaies, viakdad ¥ squipamienson. tursies & los organismos del Estado,
Corsslroconss Empraass Transiormacidn progresha oo las vi- Qua aportan los materiales, misniras
Cuormtruciores viendas en edificion, o lpeos npo- ke habitaniss aportsn la fusrza de
e barrio silieg da determinas al avance trabajo, y & veces cosisan parte de
1 ke materales (autcfnanciambento)
Habitardiy
(Constructores 4, Continuacidn de los procoscs da 4. Haoon sus viviendas. El plano no o8
obicadon) FOrRITIRNG, Y Amplacin da o preconcebida, &8 un nesultado. El di-
berrenos coupados, simultinea & NOND VB eniranco sn MMos pro-esle-
I cortrustaln  Mepn e s biscidos. Cada cass ea una hisioda
viviendas, la vida ce kas famikes que i han
habitedo. La constneccan &3 hacha
POr y para 6lios. AUIOCONSIUCCN
yio adminisiracion directe.




gue individualmente no podiamos garantizar.
Tomando en cuenta la pluralidad de opcianes
y complejidad de los temas, las energias de
tresinvestigadoras se juntaron(5)y aceptamos
el desafio de contribuir al conocimiento del
proceso de densificacion de los barrios
caraquefos, pero teniendo también en cuenta,
desde el principio, lo relativo al tema dos (2)
antes anunciado. Nuestra idea era que en
préximas etapas se subdividiera el equipo; uno
siguiera con la densificacién y otro sobre la
propiedad de los terrenos apropiados.

Iniciamos nuestra investigacion elaberando,
en equipo, la nocién de DENSIFICACION,
transformable en un concepto. Seguidamente
introducimos algunos parrafos que permitiran
situar el punto de partida de la indagacion
(Bolivar et al., 1991: 15). ;

«La densificacion indica siempre un
proceso, por ende un tiempo y una dindmica.
Se define en la vinculacién de variables
espaciales, temporales yrelacionales, en donde
el hilo o nlcleo de referencia es la variable
densidad. Esta debe entenderse dentro del
concepto de densificacion en las relaciones
que establece y no én si misma. Por lo tanto, el
concepto de densificacion en nuestra
investigacion es «aproximativo», tanto
cuantitativa como cualitativamente».

Afadimos asimismo que:

«La densidad de los barrios sdélo es
interpretable desde la propia ciudad y en la
comparacién permanente entre ellos. Nuestra
perspectiva de estudio es sistematica y
procesuals.

«|a densidad la definimos, tanto con base
a las formas y grados de ocupacion horizontal-
vertical y a los tipos de apropiacion, como ala
poblacion localizada en un drea determinada.
En este sentido, los diversos grados de
ocupacién nos remiten, en una primera
instancia, alanecesidad dereconstruirtemporal
y socialmente los procesos que han hecho
posible la densidad y consecuente
densificacions».

«Nuestrointerés consiste en captar, a partir
de la correlacion de las variables espacio-
tempo-relacional, como la ocupacidon del
espacio, especificamente en las zonas de
barrios, del Area Metropolitana Interna de
Caracas, varian en grados».

Procedimos entonces a indagar en la
realidad macrosocial, en su relacién con la
produccién y densificacion de los barrios y a
escudrifiar lo que estaba sucediendo en éstos.
Intentamos aprehender la resultante y para eso
analizamos el medio ambiente construido,
especialmente en sumarfologia heterogéneay
heterdclita, pero siempre intentando avanzar
tomando en cuenta los barrios como parte de la
ciudad. Esto «(...) significa siempre
concentracion de la poblacién en un espacio
determinado pero también intensidad de

Bolivar: La Giudad-Barrio

utilizacion del espacio. La concentracién y 1a
intensidad enlaresultante morfologicavariaran
de acuerdo a: topografia de la ciudad, a su
redefinicidnporlavialidad, altiempo, a procesos
sociales, politicos y econémicos del uso del
espacio» (Bolivar et al., 1981: 16). En este
parrafo se nota el énfasis y el cuidado que
ponemos en los grupos devariables escogidas:
espaciales, temporales y relacionales.

La comprension de la densificacion de una
parteimportante delaciudad, laautoproducida
por los usuarios, nos llevé a construir una
Tipologia de sumedio ambiente construido. Un
estudio que pone en evidencia las
caracteristicas del conjunto de edificaciones
autoproducidas en una ciudad como la capital
del pais, que estd densamente poblada (OMPU,
1981: 45; Negron y Niemtschik, 1991: 529),
pero que tambiéntomaencuenta lastipologias
arquitecténicas establecidas por algunos
analistas(Rossi, 1971; Rossietal., 1986; Argan,
1969; Lynch, 1980). Las caracteristicas
morfologicas adquiridas con el paso de los
afios por las unidades habitacionales y por los
conjuntos que hoy conforman, se pueden
agrupar en lo que respecta a la ocupacion del
suelo de cada una de las parcelas y al numero
de pisos que presentan. Estas agrupaciones
conforman las clases tipo-morfoldgicas, que
en nuestro ¢aso constituyen un recurso para
simplificar una realidad compleja formada por
los barrios del Area Metropolitana de Caracas.

Parafraseando a Argan (1869: 59-60),
nosotros decimos que: enlos barrios capitalinos
hay tantas clases y subclasestipologicas como
estados de desarrollos adoptados porel sistema
social. Al nivel de nuestras elaboraciones,
hemos establecido unatipologiacon 10clases.
Cada una de las agrupaciones de vivienda
tiene una homogeneidad dada por el grado de
ocupacion horizontal y vertical (actual) en las
parcelas; que definimos como sigue (Bolivar,
1991 61):

«C-1 Areas potencialmente ocupables.
Terrenos de ampliacion de otros barrios ya
constituidos; éstos servidos por vialidad
vehicular, transporte colectivo cercano,
electricidad y acueducto».

«Las caracteristicas fisicas delterreno, tales
como pendientes y estabilidad, no son
excluyentes (a los ojos de las individualidades
gue construyen las primeras viviendas)».

«C-2 Areas de ocupacién Incipiente.
Primeras construcciones aisladas de posesidn
de las tierras y generalmente en materiales
deleznables».

«C-3 Areas de construcciondisgregadas.
1a. Fase, predominan grupos de viviendas de
un piso, de materiales duraderos (ladrillos,
zinc, cemento), pero separadas
significativamente entre ellas».

«C-4 Meacizado en primera fase,
Agrupaciones de viviendas adosadas,
predominan las de un piso. Construcciones sin
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retiros o hileras de casas, sin casi separacion
entre ellas=».

«C-5 Areas de construcciones
disgregadas. 2a. Fase, Agrupaciones de
viviendas separadas entre ellas, donde
dominan construccionas de dos pisoss.

«C-6 Macizado en segunda fase. Grupos
de construcciones adosadas. Estan
combinadas: de un piso y dos pisos, estos
ultimos dominantes en el conjuntos.

«C-7 Disgregado alto combinado. 3a.
Fase, agrupaciones de viviendas aisladas, con
dos o tres pisos».

«C-8 Macizado en su tercera fase. Areas
de construcciones adosadas, combinadascon
dos 0 mas pisos».

-C-9 Areas de construcciones
disgregadas. 4a. Fase, Edificaciones aisiadas
con tres o mas pisos»,

«C-10 Macizados de méaxima proporcién
de ocupacién. Areas de construccién
adosadas con tres pisos ¢ mas.

Es conveniente advertir que puede existir
una evolucion de ciertas clases a la superior,
pero también es posible que la transformacion
del &rea construida de un barrio 0 segmento de
éslos pueda presentar ~saltos=: un segmento
puede empezarconunmacizado(C-4); también
puede rapidamente transformarse de un barrio
incipiente de viviendas dispersas (C-2 y C-3),
en un macizado C-6. El tiempo de
transformacion es muy variado, algunos
segmentos pueden estacionarse y hasta
retroceder (casos de derrumbes o desalojos,
@n cuyos terrenos se vuelve a construir).

La tipologia antes expuesta es el recurso
para clasificar, en segmentos homogéneos, el
medio ambiente autoproducido; este recurso
permite analizar los barrios con una suerte de

lente donde la morfologia es, de una parte,
dominante; pero a su vez es el medio a través
del cual se miraran las otras variables:
espaciales, temporales y relacionales. Si
supusiéramos colores diferentes paralasclases
tipo-morfolégicas, éstos van a tomar
tonalidades segun las otras variables, lo que
también nos permitird acercarnos a la
causalidad de la densificacién. En los analisis
ya realizados, cada segmento liene
actualmente diferencias segun la mayor o
menor proporcion de areas: publicas,
semipublicas o privadas; estos gradientes o
proporcionalidades se pueden ver en la Tabla
N® 1. Las clasificaciones tipo-morfolégicas de
las areas ya construidas (C-2 al C-10), donde
dominan las 4reas privadas (viviendas), se
encuentran también cuantificadas por
segmentos y agrupaciones segun la zona de
barrios a la cual pertenecen (AP). Véase Tabla
N 2., 3

Es de hacer notar que un analisis somero
de los resultados contenidos en los cuadros
pone en evidencia algunas situaciones que ya
se sospechaban, tales como la falta de areas
publicadas (vialidad vehicular) y semipublicas
(equipamientos: educacionales, asistenciales,
recrealivos, etc.). Enel primer casoobservamos
gue el promedio para todas las zonas sélo
alcanza a un 5,7% de vialidad vehicular; este
porcentaje varia segun el Area Problema
estudiada, obteniéndose un maximo en la AP-
3, zona de barrios del Este (8,509%). Algunos
delos barios que constituyen esa zonanacieron
como urbanizaciones piratas (6) y tuvieron un
trazado vial primero, que seguramente permitié
asegurar una dotacién minima de vias
vehiculares; estas «urbanizaciones piratas~, a
pesar de no cumplir las normas para un tipo de

TABLA 1

AREA OCUPADA POR LAS ZONAS DE BARRIOS DEL AREA METROPOLITANA INTERNA
CLASIFICADA EN: AREA PRIVADA, PUBLICA Y SEMI-PUBLICA - 1990 -

DATOS AREA TOTAL AREA PRIVADA (Hes)

AREA VEMCLILAR
PRTELEMVA g ABSTLUTA  BELATAVA  ABSDLUTA  BELATVA

AREA PUBLICA {Hau,)

AREA SEMIPUBLICA (Has)
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ABSTLUTA  BELATWA ABSDLUTA RELATWA ABSTUUTA  RELATIVA

AR BSTO09 Tryang 0o et ZLELE a5
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a5y SS6.890 S0V.0ED B5ars 43 Pl B508
AL s MM LLE H kT % 4
a0 JTRLET ML BT S0t TE5rT 1545
&P TP XY AN CHE-s 15,050 £a2%
AE7 SREr St B35 000 5133
TOTAL ELLEN LR R E &g e 1837 S.roae

10,084 1.2 1154 GE3% I BEP g
Fark- v 2955 20415 2543 2130 R
Pt 1AM S7 091 22 145 A
£a2 v 2913 I .15 €353
£XN N 15 iLH 1475 15525 5000
4 Cad 1k 164 1215 13472 £ 855
1301 2043 1112 1E57 1750 2585
5. 1812 &5 008 1.412 133434 4378




DATOS c2

TABLA 2

AREA OCUPADA POR LAS ZONAS DE BARRIOS DEL AREA METROPOLITANA INTERNA
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DIVIDIDA SEGUN CLASES TIPOLOGICAS (C2 al C10) - 1990 -

=

cs

ce

cr ce

AREA AREA (Has) AREA (Has) AREA (Has) AREA (Has) AREA [Has) AREA (Hes) AREA (Has)
prola, B Sepgmento W Segmenio  NF Segmanto e Sagmantc WY Segmantc WP Segments M Sogrmanto M Segmanioc NP Sagmanto

AREA {Has)

e c1o

AREA (Has)  TOTALES

AP 152,681 160,435 &8 562 T8 660 220278 0 150,083 0 35,305 BET.O0G
10 14 7 13 2 o 24 0 15 118

P2 13370 6 631 76572 78523 230531 3520 I FRET 0 13,418 663,629
9 24 = 21 % 4 3 0 10 187

AP3 0 3.400 13530 5,390 106,630 0520 2?2 130 0.240 134850 586,890
0 3 8 3 2 1 15 2 b &

APS 1,850 15.225 34 844 8675 281910 o 44257 o 8321 205 pa?
4 13 15 4 8 0 o o 1 85

APS 53936 76.137 65 568 19315 89,023 0 13233 0 1275 318.487
‘ 7 2 29 2 ) 0 12 0 2 118

APS 2310 79810 45,903 5800 155.014 o 24 56- 0 3850 277 267
4 2 21 3 17 o 17 a 4 o5

APT 0 0 0,500 o 1425 0 80,272 0 6.420 58617
o 0 ' o 0 2 0 a 12

TOTALES 224,147 91636 296,279 WTAT2 1094000 4.040 776,689 0,240 204,439 3187,851
3 105 120 56 5 134 2 BE BTE
= 7081 12.285 9.263 6,192 34318 0127 24,364 0,008 6.413 100
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Fubniy: Teoknds Bollvar &l al - inforna Primerd Etpa o8 &8 IAvesB0acitn -Problemas da ls Densificacidn de los Barrios Cansgueliod y fus Consecuencias=
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urbanizacién en terrenos pendientes, algo
ofrecen de ventaja en comparacion con la zona
de barios al Centro-Sur de Caracas (AP1), la
cual sdlo tiene el 3,911% de vialidad vehicular.
Es en esta zona donde se encuentran desde
los barrios mas antiguos, tales como San Agustin
del Sury LaCeibita, hasta los de formacién mas
reciente como Valle Alegre y Las Torres;
ademas, es una zona donde se encuentra el
68% de los terrenos de barrios en formacion.

Laescasez de vialidad vehicular se observa
también en la AP-5, constituida por los barrios
de Macarao, al Sur-Oeste de la capital, ésta
presenta el 3,949% del area total ocupada.
Esta evidencia supone un conjunto de
probléemas, que no so6lo ataden al
desplazamiento de personas y bienes sino al
papel de la calle vehicular como elemento
urbanc para una correcta solucion de: los
drenajes de agua de lluvias, servicios para la
disposicion de desechos sélidos, paso de las
diversas redes delosserviciosinfraestructurales
y en sl mismas corno espacio publico utilizable
para cualquier contingencia; por ejemplo, un
terremoto.

Aungue sonmuchas las pistas que sugieren
los datos del cuadro 1, queremos pasar,
rapidamente, a lo que nos puede decir la
clasificacién tipolégica: en primer lugar
constatamos que las edificaciones constituyen
una suerte de macizado, pues las viviendas
aisladas en las parcelas son muy pocas (Ce-
C3-C5-C7-C9). En comparacion, las viviendas
continuas, que catalogamos como macizadas
pues se adosan en muchos casos por tres de
sus fachadas y ya no es excepcional que hasta

por cuatro, en estos Ultimos casos los accesos
se hacen por veredas y especie de
servidumbres de paso entreé conjuntos de
edificaciones. Estas constituyen los C4-C6-C8
yC10, gueensuconjuntorepresentan el 74,36%
del territorio ocupado, A dichas caracteristicas
hay que afadirle el nimero de pisos que ya
tienen las edificaciones, aunque un barrio o
una ocupacion son siempre heterogéneos y
heterdclitos, notamos que muchas edificaciones
tienen 2 y 3 pisos y algunas mas. Solo en los
segmentos C2 y C3 dominan las edificaciones
de un piso; esto quiere decir que en el 71,42%
de las zonas de barrio ya se pueden encontrar
edificaciones con mas de 2 pisos, lo que
consideramos debe ser un alerta pues son
construcciones que pueden no ofrecer
seguridad en sus fundaciones y estructuras.
Aungue la clasificacion tipo-morfolégica es un
recurso en el proceso de investigacion, no
obstante en nuestro caso también se convirtio
en un resultado que permitié ilustrar, con
cuantificaciones que por primera vez se
disponian, lo que esta sucediendoen los barrios
caraguefos, desde el punto de vista de su
crecimiento. Para los que participamos en el
procesoy constatamos sorprendidos el nimero
de pisos de muchas edificaciones, nos parecia
que un andlisis de la situacion de las
edificaciones y sus agrupaciones no podia
esperar el final del estudio de la totalidad
construida en el Area Metropolitana Interna de
Caracas (7); entonces, con la urgencia que
requeria el caso, ya que son los espacios
construidos méas vulnerables en caso de un
terremoto o fuertes lluvias, procedimos a
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pueden ser vuinerables en caso
de un terremoto, fuertes y
persistentes lluvias acompa-
fladas de vendavales (10).

La responsable de coordinar
esta parte de la investigacion,
profesora Iris Rosas,
conjuntamente con el Ingeniero
Arnal y otros asesores destacan
la existencia de combinaciones
de estructuras qgue al nivel de
nuestro conocimiento son muy

" [
&l

formular una propuesta preliminar de
investigacion de casos para dos segmentos
de barrios de tipologia dominante C-6 y de
maximo grado de ocupacion (8), que al obtener
el financiamiento necesario fue llevada a la
practica por un equipo de investigadores
principalmente de la UCV (9). Los resultados
de la investigacion desbordaron nuestras
expectativas (Bolivar et al., 1993a). Algunas
hipétesis y conocimientos se han modificado,
la investigacién ha revelado aspectos
insospechados e impactantes a juicio de los
expertos en las diversas areas abordadas
(urbanismo y planos de viviendas resultantes,
soluciones estructurales puestas en practica,
asi como la calidad de vida y perspectiva de
los barrios segln sus habitantes).

Nos angustiamos al constatar que el
crecimiento horizontal y vertical de las
viviendas, si bien es cierto conduce a un
aumento de la superficie Util por persona
(Bolivar, 1987, Rosas, 1986), por otra parte
contribuye a eliminar fuentes de ventilacién e
iluminacion en las propias unidades
habitacionales y en las de los vecinos. Los
patios interiores y laterales son techados y
entonces la humedad se agrega a la falta de
ventilacion e iluminacién, algunas viviendas se
convierten en una suerte de cuevas donde la
gente vive en la metrépoli capital apenas a
escasos 7 afos del siglo XXI (Bolivar et al.,
1993a: 67-120). Aungue muchas viviendas -
como lo sefala la arquitecta Guerrero,
responsable de uno de los subproyectos-
presentan planos que funcionan bien, y aveces
muy bien, donde el dominio en la apropiacién
de los terrenos pendientes es digno de estudiar
por los disefiadores de oficio, otros casos
denotan muchos defectos y algunos de elios
con repercusiones desfavorables en la vida
privada cotidiana, tal es elcaso delas escaleras
con peldanos que invierten las dimensiones
antropométricas, haciéndose en consecuencia
antihnumana. Enloconcerniente alas estructuras
de las edificaciones, que fue nuestra motivacién
inicial en la investigacion que resefiamos, al
escudriniar y estudiar meticulosamente una
muestra de las mismas (Bolivar et al., 1993a:
121-15€] encontramos muchos casos que

riesgosas, por ejemplo: esbeltas
columnas, sin los amarres con
las vigas y sin tener un disefo armdnico,
soportan varios pisos, algunos de ellos
construidos en mamposteria; casos donde la
I6gica de construccién son combinadas:
algunas columnas cambian de lugar en ciertos
pisos y a veces en uno incluso desaparecen.
La armonia no esta garantizada. Los amarres
de los elementos que constituyen el entrepiso
-en muchos casos de tabelones- no existen,
entonces pudiera suceder que al ocurrir un
movimiento sismico de cierta intensidad estos
se desprendieran. En lo concerniente a las
construcciones de mamposteria se notan
deficiencias si esto se analiza a la luz de la
normativa antisismica que exige unas
relaciones minimas entre los diversos tipos:
muraos externcs e internos en diversas
direcciones. En suma, a los defectos que
presentan algunas de las construcciones
analizadas se agregan los problemas del
conjunto de agrupaciones y de las vecinas,
pues las alturas de vigas y columnas afiaden
otras formas de vulnerabilidad, especialmente
en caso de sismo.

Las situaciones antes analizadas se
complican también con la estabilidad de los
terrenos y especialmente con las
transformaciones que pueden sufrir los suelos
por filtraciones debido a la inexistencia o
inadecuados drenajes naturales y a los
provocados por la pésima calidad de las
cloacas y acueductos. :

Al llegar a un analisis como el antes
expuesto, esnecesario detenerse, aungue sea
muy someramente, a considerar algunas de
las opiniones del conjunto de habitantes
(propietarios e inquilinos) pues, tal como lo
destacan los antropdlogos Ontiveros y De
Freitas, responsables de este subproyecto de
la investigacion, estos insindan importantes
tendencias que pudieran convertirse en nuevos
riesgos o aumentos de la vulnerabilidad a
desastres. Entre éstas vale la pena destacarla
tendencia a aumentar el nimero de pisos a
pesar de considerar que los terrenos no son
muy buenos y Qque 8stos puedan
«derrumbarse», en consecuencia colapsaria
el conjunto de la edificacion que constituye el
patrimonio familiar. Pero asi como emiten las




anteriores opiniones tambiénexpresan su deseo
de que se creen formas de control que eviten
las irracionales intervenciones de los vecinos
usuarios que ponen en peligro la vida de los
habitantes (Bolivar et al.,1993a: 159-211).

También pareciera que podria buscarse un
desarrollo de conocimiento que contribuya a
evitar los efectos perversos de la densificacion,
entre estos el aumento indiscriminado del
inquilinato, que en si mismo no es malo pues
resuelve el problema de vivienda a los que no
tieneny prefieren ensitio ya construidoylugares
incorporados al sistema de transporte
metropolitano, y de otra parte se convierte en
un ingreso adicional para familias de escasos
recursos economicos. No obstante, se percibe
que por satisfacer necesidades urgentes en
ambas partes interesadas muchas de las
viviendas en inquilinato poseen condiciones
de habitabilidad inadecuadas al ser humano
(Bolivar et al., 1993a: 105-1086).

Aunque por razones intrinsecas a la
vulnerabilidad de ciertas construcciones
destacamos muchos problemas en lo
autoconstruido urbano, queremos finaimente
decir que lamayoria de los encontrados pueden
ser resueltos y otros evitados. Hacemos un
llamado a la aceptacién de lo autoproducido,
pero teniendo muy presente que es
indispensable valorar lo construido: esto
significa que seimponenverdaderas campanas
parainstruir alapoblacién delas repercusiones
de sus acciones al producir ciudad sin exigir lo
minimo en cuanto a los niveles de urbanizacién
de los terrenos asientos de los mismos, o de la
asistencia técnica juridica gque requieren.
Ademas, es conveniente ensayar formas de
gestion de los territorios autoproducidos, donde
los usuarios, organizados en una suerte de
condominios u otros tipos de asociaciones de
propietarios y/o de inquilinos, sean urla
contraparte importante en la gestiéon
democratica de la ciudad.

Para finalizar queremos subrayar la
continuidad de un camino investigativo que se
va construyendo poco a poco, entre
observaciones, elaboraciones y analisis...

Esperamos gue los resultados alcanzados
ayuden a la toma de conciencia de quienes
tienen en sus manos la posibilidad de contribuir
a evitar el deterioro del medio ambiente
construido autoproducido: los usuarios y/o
hacedores y los agentes externos,
especialmente los organismos del Estado y/o
instituciones privadas. Impidamos que se
continGen despilfarrando los recursos y, sobre
todo, que se pierdan vidas humanas por no
tomar a tiempo las medidas que lo evitarian.

Bolivar: La Ciudad-Barrio

Notas:

1) Aunque requeriria mucho espacio para contar
nuestro itinerario de investigacion, especialmente
para dar los créditos a los que han participado en
ella, siento que seria injusto dejar de mencionar
algunos de los que ayer y hoy han sido clave en su
realizacion; empezaré con los que forman parte de
nuestro equipo desde hace varios aios: Iris Rosas,
Teresa Ontiveros, Tosca Herndndez, Mildred
Guerrero, Yael Benmergui, América Monteverde,
Paola Pdez, Pablo Molina, Julio De Freitas y
Armando Gutiérrez. En los afios 70 pude compartir
con Militza Rahn, Morellia Lépez, Emesto Herndndez
Rosales, Alberto Lovera, Cleary Lépez y Xiomara
Ponce. También hemos contado con escuchas siempre
dispuestos a darmos los minutos para criticarnos,
estimularnos, ayudarnos, entre estos: Rodolfo Sancio,
José Luis Vethencourt, Henrigue Herndndez, Roberto
Bricefio-Leon, Federico Villanueva, Jesiis Tenreiro,
AnaMaria Ruggeri, Henrigue Arnal, Magaly Sdnchez,
fves Pedrazzini, Paul-Henry Chombart de Lauwe,
Henri Coing, Dominique Godfard, Anne Bonnefoy, y
hasta hace 10 aiios a la querida amiga Jeannente
Abouhamad.

(2) Apreciamos y agradecemos la colaboracion,
en la investigacién « Problemas de la densificacidn
de los barrios caraqueiios v sus consecuencias»
(1990), de laespecialista en fotointerpretacion Yubiri
Aragort, de la Universidad de Los Andes { Venezuela).

(3) Colaboran con nosotros investigadores
amigos: Roberto Bricefio Ledn y Eduardo de Armas,
del Laboratorio de Ciencias Sociales UCV.

(4) Esta parie se fundamenta en los resultados de
una investigacion iniciada en 1989, en el Sector de
Estudios Urbanos de la Faculiad de Arquitectura y
Urbanismo de la UCV; algunos resultados parciales
estan contenidos en los siguientes informes: Bolivar
et al, 1991; Bolivar et al., 1993a; y Bolivar et al.,
1993b,

(5) Me refiero a: Tosca Herndndez, en ese
entonces en la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas; Teresa Ontiveros, investigadora residente
por el CONICIT en la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo y desde 1990 incorporada a la Faculiad
de Ciencias Economicas y Sociales, Escuela de
Antropologia; vy la que escribe, profesora de la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo, todas de la
Ucv.

(6) La «urbanizacién pirata» o «colonia ilegal»
es un asentamienio que no fue permisado; no obstante,
se construyo, pero sin cumplir con los requisitos
exigidos en las normas de urbanizaciones.

(7) Elproyecto de investigacion sobre los procesos
de densificacion de los barrios caraqueiios se sigue
realizando para todas las zonas de barrios del Area
Metropolitana, algunos avances recientes estdn
contenidos en; Bolivar et al., 1993b.
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(8) Esta propuesta conté con la asesoria de los
estadisticos Antonio Ferndndez v Vicente Perfecto;
de los ingenieros Henrique Amal, Rodolfo Sancio y
José Luis Alonzo, de los arquitectos Teresa Guevara
y Federico Villanuevay fue asumida en principio por
las investigadoras Bolivar y Rosas.

(9) El equipo fue conformado, coordinado y
dirigide por la suscrita, no obstante quiero destacar
gue hubiera sido imposible desarrollar el proyecto
de investigacidn si no hubiéramos obtenido el apoyo
de los ingenieros: Henrique Amal, Rodolfo Sancio,
Enrigque Castilla y de los investigadores: Iris Rosas,
Teresa Onriveros, Mildred Guerrero, Julio De
Freitas, algunas personas del colective «Macarao y
su Gente» y de innumerables profesores, estudiantes
¥ vecinos de los barrios, los cuales son mencionados
enelinformedeinvestigacion(Bolivaretal., 1993a).

(10) Queremos dejar sentado por escrito que es
necesario continuar las indagaciones, con objeto de
detectar comoy por qué muchas de las construcciones
aparentemente vulnerables no colapsan en ocasiones
cuando las lluvias han sido de mucha intensidad y
ademds prolongadas durante horas: tal vez, como
observaba uno de nuestros asesores, doctor Rodolfo
Sancio, estamos frente a descubrimientos que los
doctos no han podido todavia develar.
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Las oposiciones

en Arquitectura

Ernesto C. Curiel Carias
Facultad de Arquitectura

y Urbanismo.

Instituto de Desarrollo Experimental
de la Construccion.

Universidad Central de Venezuela
Caracas-Venezuela

Si algo caracteriza las discusiones en
Arquitectura, es su naturaleza espasmodica e
inconclusa. Se abordan temas, se abandonan
y retoman,

dejando una huella confusa scbrelague se
van formando los nuevos profesionales.

Elruido de opiniones y posiciones se dejara
oir desde los primeros semestres de la carrera.
La temprana y fresca nocion de arquitectura
balbuceada por quienes se inician en cortas
frases en las que invariablemente mezclan los
términos de arte, ciencia y tecnologia- dara
paso a las versiones «tecnocientificas» o
«formalistas», a las posturas modernas o post
modernas, a los proyectos «Hight tech» o «art
deco», a los énfasis en la «teoria» o en el
«disefio». Tarde o temprano, tomaran partido
por una de estas tendencias, y a partir de ese
momento comenzaran a radicalizarse en sus
posicionis; posiciones en las que de tanto en
tanto se haran breves concesiones al bando
opuesto, reconocimientos formulados
comunmente con tal desgano, que solo
contribuiran a reforzar tales posiciones.

Establecer lo que ofrecen de valedero o no
las corrientes pendulares de la arquitectura
contemporanea, que tan distorsionados
resultan los postulados originales de esos
movimientos o gque tanto lo desvirtlan las
interpretaciones gue de ellos se hacen, son
cuestiones por sedimentar., Quiza una cosa
resulte entender el determinismo, lautilidad, la
funcionalidad como expresiones rudimentarias
delasideas de comienzo de siglo, como géenesis
de una tendencia que licitamente aspira a

Palabras claves:
Arquitectura, Teoria, Arte, Ciencia, Tecnologia.
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incorporarlos avances delacienciaylatécnica
a un producto de disefio mejor articulado a su
realidad, y otra cosa sea pretender reducir esa
importante expresion cultural, como o es la
arquitectura, a un simple problema
tecnocientifico. El método de trabajo de las
ciencias exige objetivizar los fendmenos, es
decir tratarlos como objetos, «cosificarlos»,
suprimir al sujeto y con él, lo subjetivo. Con la
técnica ocurre algo similar, es posible disefar
una cadena de montaje de turbinas, un
empague de enlatados o unalmacén de perfiles,
a partir de consideraciones estrictamente
técnicas. El recinto humano, no. Podran
resolverse todos y cada uno de los
requerimientos objetivos del contexto de una
edificacion y el de sus usuarios, y no haber
arguitectura. Mas alla de los valiosos aportes
de la ciencia en la definicion de umbrales
fisiolégicos (términos, acusticos, luminicos,
antropométricos, siquicos) y de los recursos
técnicos para obtenerlos, el sujeto gue ocupa
el espacio definido por tales umbrales, tendra
ademaés una experiencia subjetiva frente a las
infinitas posibilidades expresivas de la luz, el
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espacio, los materiales, lastexturas, las formas.
Calificar de veleidades superfluas e indtiles a
eslas expresiones equivaldria a darle el mismo
calificativo a la masica, a la pintura o0 a la
poesia: segun esto nada mas «indtil» que las
obras de Bach, Cezanne y Unamuno. Tal
necesidad de expresion es tan importante en
Arquitectura, que aun en pleno apogeo del
funcionalismo, como lo sefiala A. Tzonis, la
preocupacion central no era la de si el edificio
resultaba funcional o no, pues la atencion se
centraba en la «imagen», en el aspecto
mecanizado, es decir, «la imagineria de la
técnicacontralatécnicamismas (Paricio, 1989).

A estas desviaciones se les respondio con
un golpe de péndulo que llevé a desviaciones
de signo opuesto. El encomiable gesto de la
post modernidad de ahondar en los valores
subjetivos del disefio, el enfatizar que lo nuevo
no es necesariamente mejor, el intento por
rescatar elementos de la memaria colectiva,
del lenguaje tradicional de la arguitectura, no
justificaba en modo alguno el repartir 2 diestra
y siniestra frontones, jambas, arcos, cornisasy
capiteles, vinieran o no al caso; componentes
tradicionales reproducidos muchas veces en
situaciones y a escalas, gue en nada se
corresponden a su sentido original, regresando
con ello al concepto arcaico anterior incluso a
Galileo, de la supremacia de la «idea» sobre la
materia, es decir, a lo pre-moderno. Tzonis, en
suU ensayo «Lamecanizacion dela Arquitectura
y la Doctrina Funcionalista». comenta: «la
geometria y las proporciones que se
consideraban expresiones delaldea, no podian
controlar el comportamiento estructural del
producto, que estaba ligado también a la
materia, es decir, al tamafio... para Galileo lo
Abstracto, la Idea, era un reflejo de lo concreto
y de la materia del producto... demostrando
que la doctrina de la invariabilidad de las
proporciones es falsa (Tzonis, 1984). Estas
consideraciones fueron tomadas en ciertos
circulos como un atentado contra las
posibilidades de expresion formal del disefio.
Hace ya varios lustros que Ch. Alexander
calificara de insensatez el «culpar a la rigidez
de la légica por la rigida forma fisica»
(Alexander, 1971).

Para M, Cardenas, la post modernidad
estaria regulada por el mito de Narciso (1), el
constante deslizamiento de innumerables
imagenes comunmente carentes de contenidos,
el culto de laimagen porlaimagenmisma, culto
que potencialmente entrafia en su desenlace,
el drama de Narciso.

A estas posiciones encontradas ha
contribuido, sin duda, cierta superficialidad
dogmatica, condensada en los cortos y
pegajosos lemas que han oscilado desde la
«forma sigue a la funcién» (Sullivan) hasta «la
forma evoca la funcién» (Khan). No se duda de

laimportante connotacién que tenia para Khan
tal expresion; pero cuanta arquitectura
amparada bajo ese lema se habra planteado:
para cual contexto, para cual cultura, para cual
momento histérico, para cuél clima, para cuél
estadio de evolucién técnica, una determinada
forma evoca una funcion? Abstraerse de tales
consideraciones, abandonar el sustrato logico
de diseno significaria, entre otras cosas, cortar
la posibilidad a esos mismos valores formales,
de explorar y potenciar nuevos modos de
expresion.

Fuera del complejo campo de la Teoria de
la Arquitectura-»entendiendo aqui teoria como
un conjunto coherente de conocimientos,
expresados en abstracciones y
generalizaciones, que describen o definen un
fendmeno determinado»- (Colmenares, 1992)
y dentro de una practica protesional sumida en
semejante marasmo de opiniones y posiciones,
interesa remover el significado de los supuestos
polos en que se debate la arquitectura: el de la
ciencia y el del arte.

En el caso de la ciencia, las recientes y
confusas discusiones sobre el significado del
vocablo complica las precisiones, pero
pudiéramos atenernos alaya clasica definicion
por deslinde -por lo que es y por lo que no es-
propuestaporJ.D. GarciaBaccaen Elementos
de la Filosofia de la Ciencia. donde dice:
«Ciencia, tiende a ser conocimiento tedrico (no
practico), ontolégico (no axiolégico), objetivo
(no conciencial), verdadero (no opinable) y
sistemaético (no enciclopédico)= (Garcia, 1967).
Los tres primeros términos de la definicién
anterior sugiere, efectivamente, que el proceso
de disefio arquitectonico no es cientifico.
Pudiera decirse incluso que los propdsitos de
la ciencia van en direccion opuesta, al tratar de
«borrar el referente, lo contingente» (2). El
poder de prediccién que se deriva de la
actividad de las ciencias duras, tan vinculadas
a la regularidad de los fendémenos naturales,
dificiimente puede operar cuando se trata de
predecir el comportamiento de aquellos
aspectos subjetivos del disefio tan vinculados,
por el contrario, a los aleatorios fenémenos
culturales. Esto es distinto, como también lo
sefiala Steadman, a «someter el producto de
disefio (en esle caso las edificaciones) a un
estudio cientifico» (Steadman, 1982). No cabe
pensar, entonces, en una arquitectura
producida cientificamente, pero sl en una
arquitectura gque se alimente de los
conocimientos que se derivan de la actividad
cientifica.

Otra cosa sucede cuando se pretende
definir la nocidén de arte. Aqui se abandona el
reino de los conceptos y se entra en el de las
imagenes. Quiz4, porcontraste, podriareferirse
a lo que por naturaleza es inefable: sila ciencia
trabaja estableciendo distinciones, en arte se
establecen sintesis; si en una las relaciones




son de causalidad, en la otra son analogicas y
metafdricas; en una abstraccion, en la otra
percepcion; una racionaliza, ia otra imagina;
una concluye, la otra intuye. «El arte no
reproduce una realidad, sino que es una
realidad en si. Aqui se rompe con los origenes
en la naturaleza» (3). Es la facultad que alude
a aquellas experiencias irreductibles a la
palabra, a lo inefable, un lenguaje que permite
comunicar y s«comprender, oblicuamente,
ciertos espacios de la realidad» (8).
Mas escurridizo aun resulta el problema
estético. La belleza como algo que varia de
manera extrema a lo largo de la historia y de la
geografia, es unvalor frente al cual sélo cabe el
muy cierto, subjetivo, personal y binario
‘pronunciamiento: me gusta o nome gusta. Tan
personal resulta que, a los efectos del disefio
es necesario contar con «unrepertorio particular
de imagenes=(5).
Afios atras, pudieran haberse tenido ciencia
y arte como universos excluyentes, calificadas
segun el caso, como «=desviaciones» por
ideologias politicas o religiosas. Hoy, no. Cada
vez resulta mayor el cimulo de evidencias que
muestran a ambas como expresiones
consustanciales ala condicién humana. Desde
hace décadas abunda una dilatada literatura
divulgativa scbre la naturaleza de la psique,
literatura en la gue se expone desde lafisiologia
del cerebro hasta la psicologia arquetipal. Tal
es el caso de los trabajos sobre neurofisiologia
qgue -a pesar de la naturaleza holistica del
pensamiento- le atribuye al hemistferio derecho
la actividad cerebral vinculada a lo espacial, lo
cualitativo, lo imaginativo, lo creativo, lo
simbélico, lo intuitivo, lo subjetivo. Por &l
contrario, el hemisterio izquierdo le
corresponderia lo I6gico, lo analitico, lo lineal,
lo verbal, lo secuencial, lo cuantitativo, lo
abstracto, lo objetivo -curiosamente, J. P. Posani
refiriéndose al comportamiento de las
tendencias politicas en arquitectura decia, hace
algunos afios, que «mientras las izquierdas se
ocupan de la tecnologia, la derecha se ocupa
del formalismo»-{8). Ambos hemisferios
integrarian sus funciones en el I6bulo frontal. Si
alizquierdo le corresponde, por caso, elanalisis
matematico y al derecho las construcciones
geométricas, seria expresién del l6bulo frontal
la geometria analitica. La incoherencia, la
disociacién de estos dos hemisferios, su
incapacidad para comunicarse y operar
simultaneamente es una patologia y, una de
sus expresiones, la esquizofrenia: «mente
escindidaendos» (Risquez, 1975). Aquicabria
preguntarse: ;Cuén grave es la esquizofrenia
que padece la arquitectura contemporanea?.
Si esto se tiene como una vision, demasiado
«positiva» del problema, sigue siendo locura,
desde la perspectivadelapsicologlaarquetipal,
el alienarse a complejos o posturas apolineas
en un caso, o dionisiacas, en la otra. En disefio,
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mas convendria, en 0do caso, allenarse al
complejo de Hermes, ~el mensajero de los
dioses» (Lopez, 1980).

De nuevo, el arcaico y noble conceptode la
necesaria comunicacion entre planos de
diversas naturalezas, llamense objetivas o
subjetivos, pero perteneciente a una sola
psique; planos que aspiran a ser integrados, a
establecer correspondencia, a buscar
resonancias. Esto es lo especifico, en ello
consiste precisamente, o humano y lo
humanizante del dificil oficio de Khan y Gaudi.

A propésito del dificil oficio, la argquitectura
no es efectivamente tan solo un oficio, como
tampoco solo un arte, © una clencia, © un
lenguaje, o una técnica; «es un hibrido=» (4).

Coincidencialmente, S. Pinardi (6). al
referirse a la condicion del hombre, habla de él
como un complejo cuya pecualiaridad es la de
ser, obviamente, multidimensional: no solo
racional, estético ointuitivo. Pareciera entonces
que la Arquitectura resulta una actividad
extremadamente vital, extremadamente
vinculada al quehacer humano como para
poderla reducir a ninguna de las categorias
anteriores.

Vaciar una discusion tan compleja en el
limitado espacio de un articulo de opinidn tiene,
desde luego, sus riesgos: precisamente, la
simple opinion de un articulo, puede
interpretarse como la pretension de desarroliar
una visién Unica de la arquitectura, y el libre
juego de alegorias o metaforas -permisible en
este género de escritos- como un atentado al
rigor de las definiciones formales propias de
otro género. Asi, a cuienes cultivan la Teoria de
la Arquitectura pudiera resultarles poco
pertinente insistir, a estas alturas, en enfoques
conciliatorios que aspiran retomar el caracter
integral de la profesion; a esto Gltimo se le
considera como un atributo propio de ciertos
periodos histéricos sobre los que no peso, por
caso, el desarrolio del capitalismo. Noobstante,
tales periodos -como cualquier otro- fueron
también producto de sus correspondientes
procesos histéricos que afectaron, moldearon
y transformaron a la profesiony ala produccion
de edificios, peroenlos que se preservd, loque
a nuestro juicio, es un rasgo esencial de la
arquitectura.

La practica proyectual esta condicionada
de este modo por otro fenémeno, igualmente
complejo y muitidimensional como lo es el
contexto en que se realiza. La obra de
arquitectura aparece asi, como un hecho dnico
de la interfase, constantemente cambiante,
entre las particularidades de quien proyecta y
las de suentorno. De hecho, dos de las visiones
mas importantes a partir de las cuales se
construye la Historia de la Arquitectura, es la
que asumen a esta como «historia de los
arquitectos y aquella otra gque la interpreta
como reflejo de la sociedad» (7).
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Lo anterior exige entonces al arquitectouna
exhaustiva lectura de su entorno, una rigurosa
sintesis de ella y el dominio de los medios que
le permitan expresar su posicion frente a esta
realidad. Semejante tarea dificilmente puede
aceptar las exclusiones alas que conducenlas
mineralizadas oposiciones en arquitectura.
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enVenezuela: sus problemas
criticos actuales (*)
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Resumen

Los estudios de postgrado en Venezuela
apenas tienen medio siglo de expéﬁe’m:fﬂ.
sin embargo constituye el sector
educacional donde sus integrantes tienen
mayor preocupacion por discutir sus
problemas en forma critica, colectiva,
piblica y frecuente. En este articulo se.

en el pais. A partir de este marco historico
se analizan cinco problemas cruciales gye
afectan su desempeiio, a saber, _{H;zfﬁ
ausencia de un sistema nacional de
educacion de postgrado. (2) las lagunas
que presenta nuestro ordenamiento
Juridico en el trataniento de este nivel de
estudios, (3) los defectos que plantea la
resolucion que sobre politica nacional de
postgrados aprobé el CNU el 27-03-93,
(4) la evaluacion, acreditacién y control
de calidad de los diferentes programas de
postgrado y (5) las fallas que se advierten
en el funcionamiento del Consejo
| Consultive. El articulo concluve con un
conjunto de proposiciones para enfrentar
estas cuestiones.

reseiian los hitos mds importantes gue
marcan el devenirrecientede estaactividad

Palabras claves:

Historia del postgrado, politica nacional de
postgrado, evaluacion y acreditacion de
programas.

1. Vision Panoramica

Envarias oportunidades he escrito sobrela
historiay la situacién actual dela educacién de
postgrado en el mundo, en América Latina v,
concretamente, en Venezuela (Morles, 1975,
1980; 1889), destacando como hechos
relevantes: la creacién en la Edad Media del
grado doctoral, el cual es el antecedente mas
notable de dicha actividad; el establecimiento
en 1808 del Doctorado en Filosofia - el hoy
famoso Ph D anglosajén - en la Universidad de
Berlin, como el inicio de los estudios
sistematicos en este nivel educativo; la
revolucién industrial. primero, y la cientifico-
tecnolégica, después, como los factores de
mayor peso determinante del crecimiento y
desarrollo de nuestro objeto de estudio; la
conformacién en el siglo XX de los cinco
sistemas de postgrado que he llamado
dominantes (Alemania, Inglaterra, Estados
Unidos, Francia y Unién Soviética); y la
extension delos altos estudios atodo el mundo
casi siempre como copia, adaptacién o
imposicion de esos modelos.

He criticado duramente el postgrado delos
modelos dominantes (Morles, 1988) por su
concepcion restringida del hombre vy de la
ciencia, su elitismo, sus efeclos perversosy su
funcién reproductora de las desigualdadss
tanto sociales comointernacionales. Porque el
postgrado, como la guerra. parece haber sido

e ———

(*) Ponencia presentada en el «Taller Nacional
de Estudios de Postgrado: Hacia una Normativa
General de los Estudios Avanzados en Venezuela»
realizado en Caracas, Universidad Central de
Venezuela, 5-6 de mave de 1994. (Con algunas
revisiones de forma).
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inventado para ayudar a que se cumpla la
sentencia biblica de que «a quien tiene se le
dara, y tendra mas, y a quien no tiene, lo que
tenga se le quitara» (Mateo 13; 12).

Y es conocido también mi cuestionamiento
a los estudios avanzados que serealizanenlos
paises no desarrollados, particularmente lo que
sucede en Venezuela y en América Latinag, con
un postgrado en general incipiente, marginal,
de poco impacto y relevancia social,
heterogeneo, disperso y poco productivo.
Porque, lo cierto es que jen cuantos discursos
presidenciales o parlamentarios se hace
referencia al postgrado? ;Cuanio espacio
ocupa esta actividad en los medios de
comunicacién masiva? ;jCuanta industria
nacional utiliza tecnologia producida en los
postgrados?

Sinembargo, critico el postgrado para que,
conociendo sus debilidades actuales, podamos
mejararlo y hacerlo relevante. Porgue tengo la
conviccion de que esta actividad -0 mejor dicho,
la educacion avanzada como concepto mas
amplio, con sus aliados la ciencia, latecnologia
y la cultura en general- puede y debe ser un
instrumento estratégico y clave para &l
desarrollo social y humano. Porque si el sistema
escolar en sus niveles anteriores prepara la
mano de obra y profesional para el sector
productivo y de servicios, al postgrado por su
parte corresponde formar no solamente
especialistas, muchasveces devision estrecha,
sino también los pensadores de vision amplia,
los dirigentes, los investigadores, los lideres,
esdecir, losresponsables delastareas sociales
crealivas y mas complejas.

Es cierto, la educacién de postgrado en
nuestro pais no funciona como deseariamos;
sin embargo ella marcha mejor, por ejemplo,
que el resto del sistema educativo; mejor que el
sistema de ciencia y tecnologia o que los
servicios publicos; mejor que el sistema judicial
0 bancario 0 que el Consejo Nacional de
Educacion o de Universidades.

Porgue lo cierto es que el postgrado en
Venezuela es muy nuevo: apenas tiene medio
siglo de experiencia. Ha sido y es producto
todavia, de iniciativas muy locales, grupales o
individuales; y la preccupacién de los
organismos dirigentes del pais por sudesarrollo
ha sido muy escasa. Hasta recientemente, y en
gran parte todavia, el postgrado ha funcionado
como obra de unos pocos idealistas. A pesar
de ello, en los ditimos afos &l ha crecido
aceleradamente y se ha consolidadocomouna
actividad cientifico-educacional importante o
con grandes perspectivas, por lo cual hoy ella
esta siendo afectada, no solamente porla crisis
econdmica, politica y moral que vive el pais,
sino particularmente por dos procesos gue lo
pueden hacer perder su rumbo: uno es la
apancién de los famosos postgrados piratas, a
Cuy0s creadores poco importa la calidad o la
pertinencia social de sus acciones, y otro es el

hecho de Que algunos seclores estan
presionando para controlar su orientaciéon con
propositos discutibles.

Aunque el volumen de actividad de
postgrado en Venezuela &s, en comparacion
con el de paises de allo desarrollo industrial,
lodavia muy bajo, lo cierto es que él es
relativamente superior al de otros paises de
América Latina. Enefeclo, para 1994 funcionan
en el pais unos 820 cursos en mas de 100
especialidades -de los cuales 45% son
especializaciones, 46% maestrias y 9%
doctorados-, l0s cuales se gjecutan enunas 35
instituciones de 15 diferentes ciudades.

Por otra parte, conviene hacer énfasis en el
hecho de que el postgrado en Venezuela es
hoy, a pesar de todas sus limitaciones y
problemas, el sector educacional donde sus
integrantes tienen mayor preocupacién por
discutir sus problemas en forma critica,
colectiva, publica y frecuente y donde existe
unareal comunidad académica que bien podria
ser modelo para otras instancias.

2. Hitos en la evolucion

del postgrado en Venezuela.

Antes de analizar los cinco problemas que
considero como cruciales del postgrado
nacional en la actualidad, es decir, aquellos
sobre los cuales hay que tomar decisiones de
inmediato, conviene recordar algunas fechas
sobre el pasado de esta actividad en nuestro
pais:
* El 16 de junio de 1936, el Congreso
Nacional promulga la Ley de Defensa contra el
Paludismo -el flagelo sanitario mayor que ha
sufrido Venezuela y que fue traido por los
conquistadores-, y en ella, entre otras
disposiciones, se establece la creacién de la
Escuela de Expertos Malaridlogos (hoy Escuela
de Malariologia y Saneamiento Ambiental, con
sede en Maracay), en la cual se dicta de marzo
a junio de 1937 un curso intensivo sobre
paludismo para medicos y estudiantes
seleccionados de quinto afio de medicina, el
cual se puede considerar como el primer curso
de postgrado que se dicta en el pals (Lopez
Ramirez, 1987).

* El 18 de abril de 1941, el Consejo
Academico de la Universidad Central de
Venezuela dicta un «Decreto Reglamentario»
por el cual adscribe y norma los cursos de
Tisiologia e Higiene que el Ministerio de Sanidad
venia dictando desde 1937, con lo cual da
inicio alos estudios sistematicosy permanentes
de postgrado en Venezuela.

* El 26 de julio de 1961: el Consejo
Universitario de la Universidad Central dicta el
Acuerdo N2 98 por el cual crea el Consejo de
Estudios para Graduados con la
responsabilidad de coordinar y ordenar los
incipientes programas postgraduados que
funcionaban en esta casa de estudios, asl




como de elaborar un proyecto de reglamento
general sobre dichamateria, el cual se aprueba
once afios después (el 06-08-73), es decir, 32
afios después del inicio de actividad
postgraduada en ésta la primera casa de
estudios del pais.

* El 17 de diciembre de 1971: &l Instituto
Venezolano de Investigaciones Cientificas
aprueba su Reglamento de Cursos de
Postgrado para que sea instrumentado por el
Centro de Estudios Avanzados de esa
institucion.

* El 12 de noviembre de 1972: el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnolégicas (CONICIT) designa una Comision
Interinstitucional de Cursos de Postgrado (1),
conformada por representantes de todos los
organismos gue tenian algunaresponsabilidad
interés sobre dicha materia (universidades vy
otros institutos de educacion superior,
ministerios empresariado, etc.) la cual en dos
afios y medio logrd realizar varios estudios,
estimular el desarrollo del postgrado nacional y
elaborar las propuestas que condujeron a la
creacion del Programa de Postgrado de esa
institucién y a la designacion por el CNU el 05-
05-86 de una Comisién (2) encargada de
proponer un «reglamento y plan nacional de
estudios de postgrado=, larea que luego fue
asumida por el Ndcleo de Vicerreclores
Académicos. Ese mismo afic se realiza en
Valencia el primer Seminario sobre Estudios de
Postgrado. el cual fue patrocinado por la
Universidad de Carabobo.

* El 30 de setiembre de 1983: el Consejo
Nacional de Universidades apruebalas Normas
de Acreditaciéon de los Estudios para
Graduados, las cuales se publicanenlaGaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N® 32832
del dia 14 de octubre de 1983. Un afic después
(el 12-11-B4) se designan los integrantes del
Consejo Consultivo Nacional de Estudios para
Graduados previsto en dichas Normas, en el
cual hay representantes de varios sectores,
con predominio del sector académico.

“ El 20 de enero de 1990: El Consejo de
Estudios de Postgrado de laUniversidad Central
crea el Centro de Estudios e Investigaciones
sobre Educacién Avanzada (CEISEA),
pasiblemente el primero en el mundo en tomar
la educacién de postgrado como su exclusivo
objeto de critica y estudio.

“* El 27 de marzo de 1993: el Consejo
Nacional de Universidades aprueba, a
propuesta de una Comisién designada por ese
Cuerpoconfecha 15-05-92, una resolucion por
la cual «declara como relevante la actividad de
postgrado, dada su importancia para el
desarrollo nacional=. Se publica en la Gaceta
Oficial N® 35210 del 13 de mayo de ese afio.

Sirvalo anterior para justificar el pasodirecto
ala presentacion de los que, en miopinién, son
hoy los cinco problemas cruciales de esta

Morles: Postgrado en Venezuela

actividad, es decir, aguellos sobre los cuales
es perentaria la toma de decisiones.

3. Los problemas cruciales

3.1. La Filosofia, la Teoria, el Sistema
Nacional de Postgrados

El primer problema que se debe destagar
con respecto a la educacion de postigrado en
laVenezuela actual, el mas general y basico, es
que hasta el presente esta actividad no esla
orientada por una concepcion, filosofia o teoria
coherente, propia y auténtica, que defina los
objetivos generales y las funciones de lo que
deben ser los estudios mas altos en una
sociedad como la nuestra, es decir, un paisrico
con un pueblo muy pobre, una economia
atrasada y dependiente, una ciencia y una
tecnologiaincipientes yuna problematica social
gue duele y averguenza. Nuestros estudios de
postgrado son, simplemente y sobre todo, una
copia deficiente y a retazos de un sistema no
solamente bastante imperfecto, como es el
norteamericano, sino propio de una realidad
muy distinta, es decir, de una sociedad donde
las comunidades, desde antes de su guerra de
independencia, participan, gobiernan y
deciden. Nuestra tradicion en cambio, aunque
sea duro decirlo, es deuna sociedad centralista,
fiscalizadora, feudalista y policial.

Lo cierto es que aqui, como en Estados
Unidos, no existe hoy un sistema nacional de
educacion de postgrado sino conjuntos y
subconjuntos no siempre compatibles entre si
ni vinculados por objetivos compartidos. Esto
explica el hecho de que el pais del Norte, junto
con programas de primerisima calidad, posea
también el liderazgo en cuanto a postgrados
piratas y a compra-venta de titulos (Stewart &
Spille, 1988). Por todo lo cual debemos
preguntarnos y contestar preguntas como las
siguientes; ;Conviene a nuestra realidad
adoptar, adaptar o crear una filosofia © unos
principios generales que orienten el postgrado?
iNos sirve el modeloc norteamericano? ¢Sera
mejor dejar plena libertad a instituciones vy
personas para crear programas y determinar
sus objetivos, exigencias y titulos? 4O sera
preferible un punto medio y si es asl, cudles
aspectos regimentar y cuales dejar al libre
mercado? Sobre esto hay que tomar decisiones.

En opinién de la Comisién designada en
julio del afio pasado por el Consejo Consultivo
Nacional de Estudios para Graduados para
disefiar el Sistema Nacional de Educacion de
Postgrado -comisidn que coordino y cuya
opinidn comparto-, conviene establecer en
nuestro pais un gran sistema de educacion
avanzada, orientado por principios de
pertinencia social y democratizacion, que
comprenda, por una parte, estudios
académicos altamente exigentes, selectivos y
ejecutados sclamente por instituciones
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debidamente calificadas (es decir, un
verdadero sistema de educacionde postgrado),
y, paralela y conjuntamente, un sistema
igualmente importante pero masivo, flexible y
poco regimentado, destinado al mejoramiento
o superacion de todos los profesionales del
pais, es decir, un sistema nacional de educacién
avanzada continua.

3.2 Sobre la Normativa General

En lo que se refiere al aspecto juridico, lo
cierto es que en Venezuela hay un gran vacio
enmateria de postgrados asicomo sobretitulos
profesionales y académicos. EnlaleyOrganica
de Educaciéon (Articulo 26) hay apenas una
breve referencia a los estudios de postgrado;
en la Ley de Universidades (Articulo 160) lo
unico que aparece es una definicion sobre
cOomo debe ser el examen doctoral, y en el
Cédigo Penal (Articulo 215 del Cap. Vi) se
establecen multas, de 50 a mil bolivares, para
quienes «usaren indebidamente grados
académicos o militares». De alll en adelante el
postgrado ha sido tierra de todos y de nadie, lo
cual &s un indicador de la complejidad del
asunto o de la poca importancia que
gobernantes, legisladores y autoridades
académicas han dado a este nivel educativo.
En consecuencia, los estudios de postgrado
en nuestro pals, por lo general adoptan o
adaptan segunsus convenienciasias «Normas
para la Acreditacion de Estudios para
Graduados» dictadas por el CNU en 1983, las
cuales fueron aprobadas después de siele
afos de discusiones y tramitaciones en distintos
niveles, tratando de conciliar la autonomia
universitaria con nuestra tradicion legalista y
con la preocupacién de algunas autoridades
por controlar una actividad que iba hacia la
anarquia. Aparte de la ambigledad y
deficiencias formales gue evidentemente
presentan dichas Normas, ellas son, en primer
lugar, parciales -puesto qgue se refieren
solamente a acreditacidn de programas-; en
segundo lugar, no son obligatorias para todas
lasinstituciones sino para aquellas que deseen
optar a reconocimiento por parte del Consejo
Nacional de Universidades y, en tercer lugar,
ellas estan desactualizadas. Los defectos mas
evidentes de estas Normas son, ademas delas
mencionadas, la no definicién de requisitos
para la creacion de programas de postgrado,
la subvaloracién de los estudios de
especializacion, el aislamiento del postgrado
con respecio a las actividades de creacion
cientifica y tecnologica, y el establecimiento de
un Consejo Consultivo Nacional de Estudios
para Graduados sin recursos, con
representatiividad restringida, sin suplentes y
sin una definicidn de los procedimientos para
SU rengvacion.

De lo anterior se infiere I¢gicamente la
necesidad, nosolamente de revisar las actuales
Normas de Acreditacion, sinotambién de hacer

esfuerzos para que, en el menor plazo posible,
seareformada la Ley de Universidades vigente
desde 1970- y se convierta en una Ley de
Educacion Superior, 0 de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia, © mejor todavia de
Educacion Superior, Ciencia y Cultura- en la
cual se defina y jerarquice la educacion de
postgrado como la actividad sistematica de
alta relevancia social cuyo centro y eje sea la
creacion intelectual (cientifica, técnica vy
humanistica).

3.3. Sobre la Politica Nacional de
Postgrados

Como hemos dicho, el Consejo Macional de
Universidades aprobd el 27-03-93, una
resolucion o politica por la cual «se declara
como relevante la actividad de postgrado». Se
trata de un documento importante, porque
destacalafuncionsocial del postgrddoy precisa
exigencias para la creacion de programas de
este nivel, pero ella contiene notorios defectos
conceptuales y formales debido a que fue
elaborada con premura e improvisacion, a
espaldas de la comunidad académica vy
soslayando que -segunlas Normas vigentes- la
atribucién de proponer politicas sobre esle
asunto corresponde al Consejo Consultivo
Nacional de Poslgrados, organismo que cuatro
afios antes yahabia presentadoun proyecto, el
cual fug productc de un largo proceso de
consultas y discusiones por la comunidad de
postgrado y que, porrazonesinexplicables, no
fue considerado por el CNU. Entre los defectos
de la politica aprobada estan los siguientes: (a)
es una mezcla de dos tipos de disposiciones
que deben diferenciarse claramente y
establecerse separadamente, esto es:
orientaciones o politicas -que en un sistema
social como el nuestro se suponen simplemente
lineamientos u orientaciones- ¥ normas que
deben ser obligatorias; (b) declara como
prioritaria la «estructuracion- del Sistema
Nacional de Acreditacion de Postgrado -que
ya existe- y no menciona la necesidad de
estructurar el Sistema Nacional de Educacién
de Postgrado; (c) establece unas normas para
la creacién de programas de postgrado gue
son inaplicables; y (d) no preve la necesidad
perentoria de revisar las MNormas de
Acreditacién vigentes.

Sobre esta materia posiblemente poco se
puede hacer a corto plazo y hay que dejar las
cosas como estan; asumir que se trata de un
documento de politicas no obligatorias e
incorporar algunos de sus elementos en la
revision o reforma que se haga de las Normas
actuales de Acreditacion.

3.4 Sobre evaluacion, acreditacién y
control de calidad

Las MNormas vigentes desde 1983
establecen la acreditacion de programas
como el mecanismo Jnico para promover y




controlar la calidad de la educacion de
postgrado en Venezuela. Como es sabido, la
acreditacién es un invento norteamericano
(CGS, 1978), gque esta siendo copiado en
muchos otros paises, el cual consiste en gl
reconocimiento publico, basado en una
evaluacion externa, que un organismo
autorizado hace sobre el cumplimiento por
parte de un instituto, o de un programa
especifico, de unos criterios minimos
establecidos. La acreditacion, como lo hemos
explicado en otra parte (Morles, 1991), puede
ser institucional y de programas; no es el unico
procedimiento posible para controlar la calidad
del postgrado, y tiene la desventaja de ser un
proceso lento y economicamente costoso, que
nunca puede cubrir todo el universo a que se
refiere. Una reglamentacion general, que
implique algun tipo de supervision, en cambio,
es mas simple y econémica, aunque,
evidentemente, puede coartar el crecimiento y
la experimentaciénenlaactividad considerada,
LaexperienciaenVenezuela hay queevaluarla.
En diez afios de implementacion y ejecucion
del proceso mencionado no se ha logrado
acreditar ni siquiera el 10% de los 820
programas en funcionamiento y es alta la
probabilidad de que el volumen de crecimiento
sea siempre mayor gque la capacidad para
realizar acreditaciones. Y esto, en mi opinién,
no s casual sino inherente al sistema. Nunca
se podra acreditar una alta proporcién de los
programas existentes. Por otra parte, la
acreditacién, tal como esta concebida hoy, no
toma en cuenta los que deben ser criterios
centrales para evaluar postgrados en un pais
empobrecido como el nuestro, esto es, la
pertinencia social y Iz productividad. En
consecuencia, es necesario reflexionar si
conviene continuar aplicando esta tecnologia
importaday, si hay consenso al respecto, habra
que revisar no solamente los criterios y sus
engorroses procedimientos de evaluacion sino
también instrumentar la autoevaluacién vy |a
acreditacion institucional como garantia del
control de calidad.

Por suerte, a diferencia de la matematica,
todos los problemas sociales tienen soluciones
multiples.

3.5 El Consejo Consultivo

El yltimo problema al cual nos vamos a
referir es al Consejo Consultivo ya varias veces
mencionado. En efecto. por resolucion del 12
de noviembre de 1984 el CNU constituyo, sin
adscripcion fisica definida, sin presupuesto ni
personal de apoyo, el Consejo Consultivo
Nacional de Estudios para Graduados,
integrado por cinco «expertos» propuestos por
el Nucleo de Vicerrectores-Académicos, &l
Director General Sectorial de Educacion
Superior del Ministerio de Educacion y sendos
representantes de CONICIT y
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FUNDAYACUCHO. Comienza funcionando en
CONICIT, luego en la OPSU, hace una breve
pasantia por Fundayacucho y finaimente se
establece en la Oficina de Planificacion del
Sector Universitario (OPSU), teniendo al
principio como Unico apoyo una profesora
(prestada por el Ministerio de Educacion vy
quien actia como secretaria ejecutiva hasta
que en 1991 dejaron sin efecto el permiso
concedido), una secretaria-mecanografa
asignada por la OPSU y una asignacion
presupuestaria irrisoria. La situacion ha
cambiado un poco en afos recientes, como
producto de rogatorias y limosnas, y se ha
logrado la adquisicion de algunos equiposy la
contratacion de algun personal de apoyo a
tiempo parcial. Las tareas basicas del Consejo
fueron asumidas por varios afios por cuatro de
los cinco «expertoss», todos profesores
jubilados, trabajando ad honorem pagando, y
sélo recientemente ha sido posible contratar
algin personal de apoyo.

A pesar de todo lo anterior, en diez anos
este Consejo ha logrado varias realizaciones
importantes: consolidar la comunidad

' académica de postgrado; resistir presiones de

sectores que han tratado de politizar su
funcionamiento; instrumentar el proceso
nacional de acreditacion; y algunas otrasobras
menores referidas a asesorias, publicacionesy
sisterma de informacion.

; Cuéles lasituacion actual del Consejo? Yo
diria que triste, porque cuatro de sus cinco
«@xpertos» hanrenunciado y solamente uno ha
sido sustituido, porgue han aparecido
organismos paralelos o grupos de presion gue
tratan de influir en sus decisiones; porgue con
los recursos que posee le sera dificil
instrumentar la Politica de postgrado aprobada
por el CNU; porgue varios integrantes de este
organismo central no simpatizan con algunos
miembros del Consejo Consultivo y estan
empeiiados en reemplazarlos; porque la tarea
asumida como principal por este Consejo (la
acreditacion)es pesada, y loobliga a descuidar
otras de no menor importancia como la
implementacion de la politica de postgrado, la
nueva normativa y las tareas de informacion,
asesoriay promocién; y porque este organismo
debido entre otras cosas a l0s pocos recursos
con que cuenta estd actuando siempre a
contragolpe, es decir, sin poder planificar, sin
poder adelantarse a los acontecimientos.

. Qué hacer con este Consejo? ;Eliminario,
transformarlo, renovarlo, pedirle 1a renuncia a
los dos Gnicos miembros que pueden hacerlo?
; Qué hacer con el paralelismo innecesario que
existe entre el Consejo Consultivo y el Nucleo
de Autoridades de Postgrado? jPor qué no
integrar estos dos organismos en uno solo?
.Qué hacer con la famosa Red de Instituciones
de Investigacién y Postgrado recientemente
creada? ;Habra que crear también la Red de
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Universidades Autdnomasyla de Universidades
privadas vy la de Universidades Experimentales
guetienen postgradosyotras pequenasredes?
Creo que hay gue buscar una salida a este
desorden. Considero que lo minimo que se
requiere de inmediato es reformar el Consejo
Consultivo ampliandolo en sus funciones,
integrando a él el Nucleo de Autoridades de
Postgrado, dandole representacion en el
Consejo MNacional de Universidades vy
designando un Coordinador yfo un Secretaric
Ejecutivo con dedicacion laboral definida.

4. Conclusion

y proposiciones

Ademas deloscinco problemas analizados,
lo cierto es que hay muchos otros gue merecen
discusion (por ejempio, lacalidad y pertinencia
social del postgrado, suvolumeny crecimiento,
la vinculacién del postgrado con los sistemas
cientifico, tecnoldgice y cultural, sus recursos
financieros y de informacion, las estrategias de
estudio y ensefianza, los requisitos de Ingreso
y de graduacién, etc.), pero estos hoy son
menos urgentes. Entiendo que este Taller fue
convocado como unaneceasidad sentida porla
comunidad academica de postgrado, pero
principalmente como respuesta alas recientes
decisiones del CNU, primerc aprobando, vy
luego suspendiendo indefinidamente -después
de oir la posicién de lacomunidad academica-
la reestructuracion del Consejo Consultivo
Macional de Estudios para Graduados.

Por todo lo anterior creo que las tareas
inmediatas de esta comunidad deben referirse
a lo siguiente: primero, a la necesidad de
revisar a corto plazolareglamentacion existente;
segundo, alanecesidad de trabajar a mediano
plazoen el disefio deun amplic sistema nacional
de educacién avanzada; y tercero, a la
necesidad de fortalecer el Consejo Consultivo
Nacional de Postgrado o de Estudios
Avanzados.

Ante tal situacidn, propongo como tareas
inmediatas para la comunidad académica de
postgrado las siguientes:

1) Promover un movimiento de reforma de
la Ley de Universidades vigente, de manera
que se convierta en una Ley de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia.

2) Designar una Comisién para que a corto
plazo elabore una propuesta de Mormativa
General sobre Educacién de Postgrado, lacual
contenga en forma muy sintetica definiciones
sobre: (a)los conceptos, objetivos y exigencias
basicos de dicha actividad; y (b) composicidn,
mecanismaos de renovacion y recursos de 10s
organismos de coordinacion (nacional e
ingtitucional) del sistema.

3) Mantener |a comision designada por el
Consejo Consultivo para disefar el sistema

nacional de educacién avanzada (3),
procurando que ellay lade corto plazo laboren
cocrdinadamente.

4} Exigir del Nuclec de Vicerrectores
Académicos vy del Consejo Macional de
Universidades la designacién a la mayor
brevedad posible de los sustitutos de los tres
miembros renunciantes del Consejo Consultivo
Nacional de Estudios para Graduados, de
manera que este organismo pueda asumir el
liderazgo necesario para superar la crisis
existente.

NOTAS
(1) La Comisién designada por Conicit en {972

estuvo integrada por: Luis Carbonell ( Presidente),
Victor Morles (Secretario Ejecutivo), Miguel
Layrisse, Parrick Bertow, Sonia Aponte, Gustave
Rivas Mijares, Gustave Diaz Solis, Luis Carrillo, J.
J. Villasmil, Pausolino Martinez, Freddy Mogna,
Rafael Cordero Moreno, J. Chi-Yi Chen, Simon
Lamar, Miguel Pinto S., Luken Quintana, Leopoldo
Villegas, Santiago Vera, Pedro José Madrid, José
Mayora y Eduarde Gonzalez Reyes.

(2) La Comision designada por el CNU en 1976
estuvo integrada por: Alberio Draver, Ivin Qlaizola,
Luis M. Manzanilla, Boris Drujan, Francisco Tugues,
Gustave Rivas Mijares, Simon Lamar y Salvador
Conde, Asesores: Max Contasti, Lukem Quintana v
Victor Morles.

(3) La Comision para el disefio del sistema
nacional de educacion avanzada estd integrada por:
Victor Morles (coordinador), J. J. Villasmil, Eduardo
Castillo, Neprali Alvarez, Ramon Salcedo, Manuel
Cristancho, José Luis Avila Bello, Arminda Zerpa,
Fulvia Nieves, Orestes Manzanilla, José Miguel
Camino y Dora Rada.

REFERENCIAS

CGS: Accreditation of Graduate Education: A
Joint policy statement.- Washington: The Council of
Graduate Schools in the United States & The Council
on Postsecondary Education, 1978; 8 p.

CNU: Resolucion por la cual se dictan las Normas
paralaAcreditacidnde los Estudios para Graduados.
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela Num,
32832, Caracas, 14 de octubre de 1983.

CNU: Resolucion por la cual se declara como
relevante la actividad de postgrado. Gacera Oficial
de la Republica de Venezuela Num. 35210, Caracas,
13 de mayo de 1993,

CNU: Resolucion por la cual se aprueba el
Instructivo para determinar el porceniaje minimo de
la cuota presupuestariaasignada a las Universidades
Nacionales por el Ejecutive Nacional. Cuaracas;
sesion ordinaria del 04 noviembre 1983




Lopez Ramirez, Tulio: Historia de la Escuela de
Malariologia v Saneamiento Ambiental de
Venezuela.- Caracas: Ministerio de Sanidad vy
Asistencia Social, 1987,

Maorles, Victor: Control de calidad v acreditacion
de estudios de postgrado: estrategias basicas. En
Revista de Pedagogia vol. XIII, num. 27. Caracas,
julio-ser. 1991; pp 41-46.

Morles Victor: Educacion, Poder y Futuro.-
Caracas: Fondo Editorial Humanidades, 1988.

Morles, Victor: La Educacion de Postgrado en el
Mundo.- Caracas: Fondo Editorial Humanidades,
199,

Las alergias son controlables,
no dejes que limiten tw vida

B\Mas de 35% da los venazolanos sufre de

dlergias lales como asma bronguial, nnibs, eczemas
yrbcana, reacciones 3 medicamentos, alimentos y

oiros componantes del ambiante tropical

B! conlrol de estos procesos requirg agecuann

hagnosbco y ratameento para ¢ada individuo

Btioalergenos CA del Instilulo de Biomedicina (IB)
plrece

Q1agnosticas @ iInmunoterapia

Los alergenos ulilizados son fabricados enel 1B y
adaplados a las condiciones tropicales

Consella médica especislizads

%

A
<

—

Morles: Postgrado en Venezuela

Morles, Victor: Los estudios de posigrado en
América Latina: ;para qué?.- Interciencia vol. 14,
num. 5. Caracas, sept-oct 1989; pp 242-246.

Stewart, D.W. & H. A. Spille: Diploma Mills:
Degrees of Fraud. Washingion: American Council

on Educanon, [958,

Villasmul, J. J.: Antecedentes v bases conceptuales
de las Normas de Acreditacion de Estudios para
Graduados. En: HERNANDEZ, ANGEL: Hacia la
Acreditacion de los Posigrados Nacionales. Caracas:
Consejo Consultivo Nacional de Estudios para
Graduados, 1985; pp 12-41.

1]
Instituto
de Medicina Integral
Piso 8
Av. Manscal Sucre
San Bemardino
Caracas, Venezuela
“fevia Cila

52 2164

20% de descoente pars ln comualdad ncevlsia

d GI'GEMN0s

121



122

Proposiciones
de la
Asociacion

para el Progreso

de la Investigacion Universitaria
para la discusion sobre
la concepcion del CONICIT

Heﬁumen ............. =:. £

Palabras claves:
Politica Cientifica y Tecnolégica, CONICIT

Preambulo

La Asociacion para el Progreso de la
Investigacion Universitaria, (APIU), valora como
positiva la sefial de apertura lanzada por las
autoridades del CONICIT al auspiciar una
discusion acerca de la concepcion gue debe
orientar la gestion de este organismo y
agradece la deferencia que han tenido al
solicitar nuestra opinion sobre tépicos de interés
relativos a su concepcion y funcionamiento.

Antes de entrar en materia, debemos
destacar que lo que aqui se presenta s un
resumen de las propuestas mas resaltantes
generadas como resultado de un intercambio
de ideas con algunos integrantes de esta
asociacion!, quienes gustosamente
colaboraron con el actual Consejo Directivo
para responder a |la solicitud de la presrdenma
del CONICIT.

Este documento se organiza en tres
apartados. En el primero se sefialan muy
sucintamente los aspectos que caracterizan a
la produccion cientifica y tecnolégica en &l
mundo contemparaneoy se mencionan algunos
elementos estructurales que sefialan tanto los

(1) El Consejo Directive de la APIU, periodo 1994-
1995 reconoce pitblicamente la participacion de los
doctores Nicolds Bianco, Nereida Carrion, Maria
Cristina Di Prisco, Tosca Herndndez, Eva Garcia de
Garcia, Mdximo Garcia Sucre, Alberto Lovera, Luis
Marcano Gonzdlez, Victor Morles, Héctor Navarro
Diaz, v Rubén Vargas, quienes colaboraronen la
elaboracicn de este documento, Es nuestro deseo que
el mismo refleje la calidad de los aportes recibidos.




retos como las debilidades vy
condicionamientos que soporta la produccion
cientifica y tecnologica en nuestra sociedad.
Ensegundo lugar se esbozan los lineamientos
estrategicos que deberian orientar la gestion
del CONICIT. Por Ultimo se formulan un
conjunto de propuestas y sugerencias,
facilmente operacionables, que podrian
contribuir a un mejor funcionamiento de
algunos de los programas que desarrolla esta
instancia.

l.- El papel de la ciencia

y la tecnologia

El transito de la manufactura a la gran
industria que se inicia con la revolucion
industrial, tiene enlaincorporacidondelaciencia
como factor de produccion a una de sus
claves explicativas. Este proceso de utilizacion
del saber como herramienta que optimiza los
niveles de produccioén, se intensifica con la
revolucion tecnoldgica del siglo XX, al punto
de que hoy en dia la supervivencia y
supremacia de los pueblos descansa en su
capacidad de generacion de conocimientos.
Esta conexién entre el conocimiento como
factor generador de riqueza impone las
tendencias que dominan actuaimente la
generacién del conocimiento cientifico en el
mundo desarrollado, a saber: globalizacion,
monopolizacion transnacional, privatizaciény
mercantilizacién de los procesos culturales y
uncambiotécnico. Tendencias que convierten
al conocimiento en una ventaja competitiva
indispensable en los procesos de globalizacion
y en la redefinicion de los espacios de poder
en la divisién internacional del trabaijo.

En nuestro pais este proceso de
articulacion entre el saber y la produccion,
exhibe sin embargo severas alteraciones. En
efecto, el modelo de acumulacién de capital
enelgue seinscribio alaeconomiavenezolana
a partir del descubrimiento de la riqueza
petrolera, alentd, tanto una perversa conducta
rentista, como una excesiva dependencia
externa en la provision de bienes y servicios.
Dependencia que se refleja en el
comportamiento de nuestro aparatoindustrial,
que gracias al colchon petrolero, no requirio,
ni parece requerir, del soporte cientifico
nacional para su funcionamiento.

Esta realidad que esbozamos en sus
términos muy genéricos, condicionaunentorno
dominado por la disonancia en el discurso
sobre el papel de la ciencia y la tecnologia.
Por una parte se admite la importancia de la
cienciacomomotor del desarrollo, de elemento
clave para la modernizacion, pero por la otra,
escasamente se recurre a la comunidad
cientifica nacional porgue, 0 no se tienen
preguntas que formularle, o porgue se asume
comoun hecho que esta mercanciase produce

APIU: Proposicion CONICIT

y adquiere mas all4 de nuestras fronteras.

A pesar de estas restricciones, y gracias al
esfuerzo y tesén de un grupo de individuos
excepcionales, entre los que deslaca por su
vision estratégica y por sus realizaciones el Dr.
Francisco De Venanzi, Venezuela cuenta con
una planta de investigadores, que sibienno se
compadece con las recomendaciones
establecidas por la UNESCO para un pais
como el nuestro, exhibe realizaciones que nos
revelan que contamos con recursos humanos
de alto nivel, con grupos y é&reas de
investigacion ya consolidadas con niveles de
productividad no desestimables. Igualmente
es de hacer notar que una gran mayoria de
estecuerpo deinvestigadores, presta servicios
eninstituciones universitarias o eninstitutos de
investigacionque ofrecen cursos de postgrado,
lo que nos sefiala la existencia de un estrecho
nexo entre investigacion cientificaytecnoldgica
y educacion superior, al punto de convertirse
este nivel educativoen el nicho que ha permitido
la sobrevivencia delmodesto esfuerzo cientifico
y tecnolégico de nuestro pals.

Logros y esfuerzos que hoy se ven
seriamente amenazados si cotejamos
indicadores que nos revelan el deterioro
creciente de la calidad de nuestro sistema de
ensefianza, de la merma regresiva en las
condiciones de salud, alimentacion y vivienda
de densos sectores de nuestra poblacion, de
un proceso de desnacionalizacion del aparato
productivo, por citar algunos de los elementos
sobre los cuales la experticia profesional de
nuestros cientificos y tecndlogos no puede
permanecer indiferente, so pena de relegar la
precaria situacién del sector a una funcién
cuasiesotéricaode simple figuracién personal.

Il. Lineamientos estratégicos
que orienten una gestiéon

en Ciencia y Tecnologia

Lacreacitn del Conicit en julio de 1967 y su
formal funcionamiento a partir de 1969 sefala
un punto referencial importante en el devenir
delllamado sector de Cienciay Tecnologia. De
un crecimiento espontaneo, se pasa por
diversos momentos que oscilan entre |a
expansién al ostracismo; de un esfuerzo
importante en materia de capacitacion de
recursos humanos, a fallas ostensibles en
tramites y procedimientos; entre intentos no
siempre consistentes por consolidar grupos
de investigacién a la implantacion de areas
prioritarias determinadas por entles
multinacionales. Distintos momentos signados
por las providencias presupuestarias
disponibles -que oscilan de la relativa
abundancia a la precariedad- y por la
capacidad de los actores para concitar la
participacionylacredibilidad de lacomunidad,
pero que tienen como denominador comun, la
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ausencia del sistema de ciencia y tecnologia
en la definicién de las politicas y en las
decisiones fundamentales del estado
venezolano, ausencia que responde tanto al
desconocimiento que existe enla alta direccion
politica acerca de los problemas vy
potencialidades del sector, como al escaso
poder de persuasion de la comunidad y su
limitada capacidad para actuar como grupo de
presidn conespacio especificoenlasinstancias
de decisién.

Aunque formalmente el CONICIT constituye
el principal brazo ejecutor de la politica de
ciencia y tecnologia del estado venezolano, su
injerencia real revela severas limitaciones que
reducen su radio de accion como ente rector
de dicha polttica. Por una parte el CONICIT es
un organismo que debe actuar con instancias
que funcionan autdnomamente, por la otra la
comunidad cientificay tecnolégica esreducida
y débil en su funcionamiento. Es por ello que
repensar la gestién de dicho organismo supone
tomar en cuenta los siguientes lineamientos:

1.- Auspiciar el crecimientoy fortalecimiento
de la comunidad cientifica y tecnoldgica. Para
ello serd menester propiciar programas
multiplicadlores que rompan los esguemas
negativos que afectan el impacto y las
dimensiones de este sector. La pertinencia
social de la ciencia se acrecienta en |a medida
en que la propia sociedad sea consumidora de
cienciaytecnologia, queconozcayexperimente
en su cotidianidad los efectos positivos del
avance cientifico. Ello supone contribuir a la
masiva culturizacion de nuestra poblacion en
ciencia y tecnologia y aungue tal actividad
excede de los niveles de competencia del
CONICIT, este organismo deberia trabajar
conjuntamente con las universidades
nacionales a fin de fortalecer y utilizar los
postgrados como uno de los espacios mas
adecuado para el desarrollo delainvestigacidn
cientifica y tecnoldgica, y para su expansion.

Un programa de fortalecimiento de los
postgrados centrado en la investigacion
constituye una estrategia adecuada y urgente
que confribuiria en distintas direcciones, a
saber: (1) en el crecimiento de la comunidad,
(2) en la consolidacion de la investigacion en
nuestras universidades vy, (3) en el
fortalecimiento institucional de centros, ya que
sus beneficios se reflejarian a la constitucion
de equipos multidisciplinarios, en la formacién
de nuevos investigadores, en la dotacion de
bibliotecas, sistemas de informacion, y de
laboratorios, garantizandose de esta manera,
la expansién necesaria, la formacion de la
generacién de relevo y una perspectiva
integradora vy sinergética en la asignacion de
los recursos. Deformatal que para contrarrestar
el ritmo de deteriore que se experimenta, el
CONICIT deberainvertiren la consolidacion de
los postgrados nacionales como base de la

pirdmide de la comunidad cientifica y
tecnolégica.

2.- Servir de punto de conexién entre la
comunidad cientifica y el alto gobierno, que
permita la contribucién del sector en la
definicion de los programas nacionales,
regionales y sectoriales de desarrollo. El
CONICIT deberia ser ante el alto gobierno el
vocero e interlocutor valido de la comunidad
cientifica y tecnolégica, a fin de garantizar que
las decisiones adoptadas cuenten concriterios
técnicos adecuados. A fin de alcanzar este
cometido sugerimos que este organismo debe
redimensionar la mision de las comisiones
técnicas que no pueden ser unica y
exclusivamenteinstancias administrativas, sino
un cuerpo calificado de especialistas que
pueden colaborar con el CONICIT y con el pais
en la definicién de politicas y estrategias. Ello
supone restituir el caracter de cuerpocolegiado
de esta instancia, por lo cual su configuracién
debe ser representativa de la comunidad y las
instituciones donde serealiza la investigacién,
ademas debe conferirsele eladecuado soporte
técnico administrative para su cabal
funcionamiento.

Aludir el tema de la contribucién del sector
en la definicion de los programas de desarrollo
impone remitirnos al problema del
establecimiento de prioridades. En nuestro
medio tal definicion ha sido una manera de
canalizarlosrecursoshacialo que seconsidera
politicamente conveniente, o unatramoya para
justificar los intereses particulares de los que
concurren a su formulacién en las que se
cuelan distorsiones que no se corresponden
con nuestra realidad economica social y con
nuestroestado de desarrollo. Definir prioridades
no significa per se, marginar areas del
conocimiento sino canalizar el esfuerzo de
esta comunidad en un plan a mediano plazo
orientado de forma multidisciplinaria a mejorar
la calidad de vida de la poblacion -salud,
alimentacién, educacion, y ambiente-, a
garantizar nuestra evolucion como pais
energético y velar por nuestra soberania
nacional. Todo lo cual supone actuar como
ente coordinador de la labor de investigacion
querealizandistintos organismos e instituciones
del estado venezoiano.

Finalmente este tema replantea la cuestion
del Ministerio de Educacion Superior Cienciay
Tecnologia, Ia cual deberia ser una instancia
de planificacion, coordinadora y orientadora
delaslabores deinvestigacion, con capacidad
de opinién politica en el alto Gobierno, evitando
laburocraciaexcesiva einoperante quepermea
a la estructura funcional de la administracién
publica venezolana.

3.- Propiciar la democratizacion de la
investigacién como un derecho al que puede
acceder todo venezolano de conformidad con
sus aptitudes individuales y concebir a la




investigacién y a la actividad de produccién de
conocimientos en su acepcion mas amplia, lo
cual supone entre otras consecuencias: (a)
tener canales oficiales de informacién que
divulguen con la mayor transparencia las
oportunidades y condiciones de participacion
de los grupos interesados (b) reconocer las
especificidades de laactividad deinvestigacion
de las distintas disciplinas.

4.- Alcanzar prontamente el 2% del P.T.B.
comO monto de los recursos destinados a
Investigaciéon y Desarrollo. Proponemos de
nuevo que se asignen a este sector el 0.5% del
P.T.B. en 1985 y mediante incrementos
interanuales del 0.15% se alcance endiez afos
el 2% pautados porla UNESCO y requerido por
el pais.

lil. Proposiciones operativas

Estoslineamientos estratégicos nosinspiran
algunas consideraciones operativas que
redunden en pro de nuestra comunidad. En
este sentido sostenamos que:

CONICIT deberia seguir

haciendo
Debe enfatizar su caracter de promotor de
la investigacion cientifica y tecnol6gica, para
reducir el ritmo de deterioro que se advierte en
el sector.

1.- Programa del S.P.1.

Este programa constituye un logro
importante que responde al sentir de la propia
comunidad ya que introduce elementos
positivos como la jerarquizacion y el
reconocimiento al nivel de productividad. Sin
embargo deben corregirse algunos efectos
perversos que distorsionan sus objetivos.

1.1. Es inaudito que transcurrido ya un
lustro de suimplementacion no se disponga de
* una evaluacion de los resultados que reporta el
sistema. Los reclamos de la comunidad han
sido persistentemente desestimados por los
funcionarios responsables del programa,

1.2, Se debe evitar la discrecionalidad enla
evaluacién, por lo cual hay que velar por la
definicién y aplicacién de criterios claros y
conocidos por los postulantes.

1.3. Se debe procurar que lainstrumentacion
de este sistema de promocion no afecte y
perjudique a otros programas que auspicia el
CONICIT como lo es la promocién y soporte
financiero para las revistas cientificas
nacionales.

1.4. Para asegurar la transparencia del SPI
urge constituir una comision de apelaciones
independiente delas comisiones técnicas, que

APIU: Proposicién CONICIT

puedan evaluar y corregir, si fuera el caso,
cualguiera injusticia.

1.5. Debe propiciarse |la datinicion de un
ordenamiento legal que regule los términos de
permanencia de los miembros de |as
comisiones técnicas y las condiciones para su
reeleccidn.

El CONICIT deberia revisar
los siguientes aspectos

1.- Asumir una actitud cientifica en la
definicion operacional de sus programas. Si el
CONICIT pretende seguir siendo el principal
ente promotor de la investigacion cientifica y
tecnolégica tiene que tener una organizacion
disefiada para ello. Las carencias de sistemas
de informacién para la toma de decisiones, de
elementos e indicadores para evaluar los
efectos que han generado sus programas son
por demas elocuentes y no necesitan mayores
comentarios. Eneste ordende ideas se debera:

1.1. Evitar la burocratizacion excesiva e
inoperante que confronta este organismo vy &l
divorcio que se advierte en algunos de sus
programas y divisiones.

1.2. Mejorar los sistemas administrativos y
canales de comunicacion con su comunidad,
asi como mejorar el soporte técnico y
administrativo que se le brinda a la comisiones
técnicas. Ilgualmente debe evitarse la
incoherencia en [as propias decisiones que
emanan del CONICIT, como cambios
inexplicables en los lapsos de recepcion de
solicitudes, enlas condicionesy enlostérminos
de contratos, retrasos injustificados en los
dictdmenes, pérdidas de expedientes, elc.

1.3. Propiciar y auspiciar los programas de
evaluaciéon de centros de investigacion,
asumiendo la evaluacién desde un enfoque no
punitivo sino formativo, que sirva de
retroalimentacion para la gestion.

2.- Evitar las tendencias individualizantes
en la produccién de conocimiento clentifico,
De conformidad con las orientaciones que
define la producciéndel conocimiento cientifico
ytecnolégico, se debe favorecer la constitucion
y consolidacién de equipos. Romper con
algunos patrones culturales que propician esta
conducta no es tarea facil, maxime en una
comunidad competitiva, sin embargo el
CONICIT podria auspiciar formas de
organizacién que rompan esta tendencias, en
este orden de ideas se considera conveniente:

2.1. Crear un programa de dotacion de
infraestructura y para la adquisicion de
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materiales y equipos costosos e indivisibles
que puedan ser requeridos por diferentes
instituciones, y grupos de investigadores, que
no sean propiedad exclusiva sino compartida
por diferentes instituciones. Entendemos que
este es un programa que el CONICIT no hace
y deberia auspiciar.

2.2. Revisar los efectos gue en este orden
ha generado la implementacion del S.P.I.

3.- Esquema de funcionamiento en materia
de fomento tecnolégico. En esta materia se
debe evaluar el impacto que han tenido los
programas de financiamiento adelantados por
el CONICIT. Ademas se sugiere:

3.1. Fortalecer los programas de fomento
en base a la transferencia de resultados de
investigacion y no reducirlos a mera asistencia
técnica.

3.2. Garantizar que los derechos y regalias
sean de la institucién generadora del
conocimiento,

3.3. Evitar las ruedas de negociacion
tecnolégicas generalizadas.

3.4. Para que tengan impacto y para atraer
la atencién del inversionista y del industrial
venezolano se debe pensar en incentivos
fiscales para aquellas empresas gue
introduzcan innovaciones tecnolégicas
avaladas por el CONICIT,

3.5. Concebir estos programas en una
perspecliva a mediano plaze gue contemple
diferentes componentes y niveles, desde &l
artesanal hasta el industrial,

4.- Incrementar los esfuerzos por promover
la integracién latinoamericana, mas
especificamente la colaboracién colombo-
venezolana en ciencia y tecnologia. Diversos
ejemplos sefalan los indudables beneficios
que este intercambio conlleva.

Actividades y programas
que el CONICIT deberia realizar
y no hace

1.-Debefortalecerse aungradocompatible
con las necesidades nacionales, el programa
de formacién de recursos humanos de cuarto
nivel, Este debe centralizarse en una instancia
estrechamente vinculada con el quehacer
cientifico, técnico y socio humanistico. Esta
actividad la deberia coordinar el CONICIT, en
todo caso estamos convencidos que no puede
ser el Ministerio de la Familia.

2.- Debe restituir |a oficina de compras de
equipos, reactivos, material bibliograficoy otros
iNSUMos.

3.- Promover la constitucion de unidades
de apoyo a la investigacion con servicios
bilbiograficos, estadisticos, traducciones,
correo electrénico, acceso a bases de datos,
via Saicyt, de apoyo paralaedicitny traduccion.

4.- Se debe constituir el Fondo Financiero
para la Ciencia y la Tecnologia, como un
dispositivo que asegure la continuidad en los
programas vy la provisién de fondos para la
adqguisicion de suministros y el respaldo salarial
de los recursos humanos que laboran en los
centros, La presion por decidir perentoriamente
ladistribucion de los fondos de privatizacionen
1992, refuerzanla necesidad de constituir dicho
fondo con aportes provenientes de distintas
vias: ley de privatizacion, situado constitucional,
impuestos al consumo suntuario, a los juegos
de envite y azar.
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