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momento para, empleando los argumentos
expuestos enesta parte delirabajo, expresar
como la agenda educativa de la nacién
tendria que asumir como una necesidad
inaplazable elevar la eficiencia del sistema
escolar, puestoque de otro modolacalidad
y otros indicadores de dicho sistema
continuaran decayendo o estabilizados en
niveles sumamente costosos y por ende,
entre otras cosas, ineficiente. La hipbtesis
del presente trabajo, simplemente
expresada y sin prueba, es que el aparato
escolar venezolano y la maquinaria
educativa del pais, continuaran
desvinculadas, que el aparato se hara
menos eficiente y que la maquinaria lograra
niveles de alta eficiencia.

Desearia destacar, en esta oportunidad
de comentar la razén de la ineficiencia del
aparato escolar venezolano, que el mismo
no ha sido el necesario melting pot que
debenser lasinstituciones en unasociedad
moderna. Esto es, la sociedad venezolana
es una sociedad dividida en forma tal que
cadagrupooclase socialgenerasupropio
aparato institucional, que opera en firma
diferenciada en relacion al conjunto. Dos
de esas insfituciones, tipicas, son el ejército
y la escuela. La primera recluta a sus
miembros, con exclusividad, entre los
sectores populares. Ninguna persona de
clase media y alta, en ambos casos en
materia de ingresos, es reclutada para
formar parte de la tropa, un ejéercito,
interesante, que es efectivamente
venezolano, porque recluta solo
venezolanos nacidos en el pais y aquellos
de textura morena, bien de origen africano
oindigena, porque laélite blancadominante
se auto-excluye de contactos con los
sectores populares (9). La escuela
venezolana, por su parte, es una institucion
atada de manera estricta alas obligaciones
sociales que definen estructuralmente
hablando a la sociedad venezolana. En
- @ste caso es interesante sefalar como en
Venezuela las escuelas nacionales
mantienen fueros que impiden el sefalado
melting pot. Por una parte la division de
clases sociales y escuelas es notoria, pero
por la otra las escuelas son a menudo
escuelas que atienden necesidades de
grupos nacionales y al mismo tiempo
reclutan a sus miembros solo entre la élite
blanca del pais. Es decir, el melting pot
que proponia Israel Zangwill, en 1908 para
la sociedad norteamericana, no se produce
enVenezuela, endonde blancosy morenos,
ricos y pobres, escolarizados ono, todos se
dividenen estancos separados, impidiendo
ainstituciones como el ejército y la escuela

cumplir ese papel esencial de colaborar en
la construccion de una identidad nacional
(10). Naturalmente, en este caso la
ineficiencia escolar obedece a una presién
de ineficiencia social. Esto es, el sistema
social opera de tal manera que segrega el
proceso de ensefianza-aprendizaje, a la
vez que lo segmenta en sus niveles y sigue
las lineas sociales de la discriminacion y
prejuicio social, cuestionsobrelacual puede
arguirse largamente en Venezuela, si bien
es un tema oculto en el discurso liberal
venezolano, que privilegia la supuesta
igualdad social de esta sociedad (11).

La sociedad oral, lasociedad ajenaala
palabraimpresa: los patronesde lecturade
los venezolanos y el desarrollo intelectual
de esta sociedad

Los datos de la investigacion APURE
2002 me permiten ofrecer la siguiente
informacion: el 30 por ciento dglos docentes
del mencionado Estado han adquirido, en
toda su vida, diez libros o menos. El 42
por ciento de los mismos nunca ha leido
un libro completo, esto es, de
portadaaportada. Esdecir, losdocentes
de la escuela basicay el ciclodiversificado,
en el Estado Apure, ho son los intelectuales
que se esperaria, de una actividad
profesional estrictamenteintelectual. Eneste
sentido puedo citar a Mempo Giardinelli,
que en el momento de recibir el Premio
Romulo Gallegos, en agosto de 1993,
expreso que «una sociedad que no cuidaa
sus lectores, que no cuida sus libros y sus
medios, que noguarda sumemoriaimpresa
y que no alienta el desarrollo del
pensamiento, es una sociedad
culturalmente suicida». En efecto, al menos
enel EstadoApure, de acuerdo con nuestros
datos, no se esta guardando la memoria
impresa, ni se da en la praxis social un
proceso hacia un desarrollo del
pensamiento. Pero, al parecer, o mismo
acontece a nivel nacional. Por ejemplo,
segun un investigador en el area de la
comprension lectora, «...1a realidad es que
el analfabetismo funcional recorre los
pasillos de las universidades. Tenemos
miles de jovenes que saben leer, pero que
no entienden lo que leen= (12).

Ahora bien, existen datos empiricos
sobre esta materia, que permiten avalar lo
mencionadodela prevalenciade unacultura
oral, por encima de una cultura impresa,
necesaria esta ultima para el desarrollo del
pensamiento y de las capacidades
intelectuales y académicas. En efecto,
Warwick B. Elley, en su libro How in the
World do Students Read (1992), utiliza
los datos de una investigacion efectuada




en Venezuela por el investigador Armando
Morles, de la Universidad Pedagotgica
Experimental Libertador, datos que
demuestran, ya en el plano comparativo, el
bajo nivel de lectura de los venezolanos
(13). En este estudio participaron 33 paises,
tanto industnalizados como en desarrollo.
Los hallazgos generales son simples: leen
masaquellos estudiantes quetienenacceso
a mayor cantidad de libros. En el caso
venezolano se halla que los estudiantes
leen poco, pero ven muchas horas de
television, caso enel cual me permitosefalar
que la cultura oral con prevalencia por
sobre la impresa, que hallé en la
investigaciéon sobre docentes e
investigadores de la educacion superior
venezolana, es un patron que se construye
en la sociedad at large (14). En este caso
las probabilidades de construir una
sociedad adicta a la letra impresa son
minimas. Especialmente porque los medios
de comunicacion social orales tienen
cobertura nacional y casi total, en el pais.
Por ello nosorprende al observador apoyado

en criterios cientificos, el hecho de que
Venezuela tenga una poblacion estudiantil,
de nifios entre 9 y 14 afos de edad, un
tercio de los cuales califican como
analfabetas. Los estudiantes de 14 aflos de
edad, por ejemplo, se hallaban por debajo
del nivel de capacitacion lectora de paises
tales como Filipinas y Trinidad-Tobago, un
pais vecino a Venezuela y considerado por
los venezolanos muy por debajo de su nivel
de desarrollo (15). Ahora bien, de acuerdo
con este estudio Venezuela se halla en los
ultimos lugares en capacitacion lectora,
entre todos los paises estudiados (con
excepcion de Zimbabwe, Bostwana y
Nigeria), pero entre los primeros lugares de
los que miran television (solamente después
de Estados Unidos de Ameérica, Nueva
Zelandia y Espafia). No es menester
proseguir, ya que la conclusion es obvia: |a
agenda educativa de la nacion tiene frente
a si una tarea simple y heroica, de dificil
gjecucion, cual es transformar la sociedad
venezolana de una sociedad oral a una
sociedad impresa. Ello es bastante
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improbable a la luz de las realidades del
final del Siglo XX, porque supone una
voluntad politica y social que no parece
hallarse disponible en Venezuela.

El enfoque cientifico y técnico de la
educacion vs. el voluntarismo, el
normativismo
y retérica en el discurso educativo

venezolano

El pensamiento educativo venezolano
esta dominado por las tendencias hacia el
voluntarismo, el normativismo y la retorica.
Enlapractica hay uninmovilismo tal que los
cambios sonimperceptibles. De hecho hay
una impresionante continuidad en la forma
como opera el sistema educativo
venezolano y los ejes sociales que lo
condicionan siguen inalterables.
Ciertamente se han producido cambios
importantes, como el proceso de
democratizacion que ocurrid en €l pais a
partir del proceso de democratizacion de la
sociedad en el plano politico, en 1958, pero
las diferencias sociales continian marcando
limites y barreras dificiles de eliminar.
Ciertamente, cuando en Venezuela existié
un pensamiento radical la denuncia se
constituyd en el elemento esencial del
discurso educativo y de hecho la prensa se
hace eco diario de los males visibles de la
educacion venezolana. Del mismo modo,
hay un pensamiento reformista en el pais,
que en educacién promete en cada
necesaria oportunidad buscar «solucién» a
esos problemas, especialmente en boca
de los lideres politicos, que amenazan con
eliminar el analfabetismo, por ejemplo, un
mal endémico del sistema social, mas que
del sistema educativo, imposible de eliminar
en una sociedad como la venezolana, en
donde la oralidad se impone a la palabra
impresa, argumento global sobre el cual
descansa nuestra argumentacion, en éste
trabajo (16).

Improvisacién y tecnocracia
en el manejo del pensamiento
y de la praxis educativa
venezolana

La teoria educativa se halla ausente del
discurso acerca de la praxis social del
proceso de ensefanza-aprendizaje. La
-gerencia educativa se ha colocado,
tradicionalmente, en manosimprovisadasy
la capacidad tecnocréatica en el drea es
escasa y erratica. Diria, casi sin temor a
equivocarme, que la esencia del problema
educativo venezolano es la burocracia y no
el problema epistemologico. En efecto, a

pesar de que el fundamento principal del
analisis de la educacion es el saber, en la
sociedad venezolana el discurso educativo
se nuire de generalizaciones y argumentos
improvisados. Es la propuesta lo que tiene
prioridad. En un documento de la
Federacion venezolana de Maestros, por
ejemplo, se propone que para el
mejoramiento de la educacidn es menester
«Elaborar una estrategia de formacion
integral del docente con especializacion
acordes con el nivel 0 modalidad en el cual
le corresponde actuar yque lodoten deuna
calificacion pedago6gica con niveles de
excelencia= (17). Esta es una tipica
propuesta, abstracta e ideal (18). En todo
caso, es interesante apuntar como los
problemas epistemolégicos y propiamente
de filosofia educativa quedan al margen en
el discurso pedagogico venezolano (19).
Esto es, en Venezuela lo educativo per se
es la burocracia y la misma rhanejada en
formatradicional, improvisadayde lamisma
se halla ausente el discurso tecnocratico.

Poder y gobiermno
en la administracion del
aparato escolary de la
maquinaria educativa

La evolucion de cémo se distribuye el
poder en la administracion de la educacion
venezolana nos sefiala un incremento
marcado en el proceso de burocratizacién
de la misma, empleando el término en el
sentido vulgar y no en el sentido weberiano,
Esto es, la educacion es la actividad que
emplea el mayor numero de personas, dela
fuerza laboral venezolana y de hecho el
clientelismo politico, el populismo en su
forma mas arbitraria y el favoritismo y otros
males de la administracion publica, hallan
caldo de cultivo interesante en esta érea.
No ha podido articularse una vision
meritocratica, en el aparato escolar
venezolano. Mas bien, en los dltimos afios
hay una evolucién hacia una mayor
politizacion del comportamiento de l6s
actores envueltos en educacion. Esta
tendencia, surgida en los primeros afios de
la década de los noventa, plantea como, al
menos en las instituciones publicas de la
educacién superior, poco mas de cien, las
autoridades académicas seran designadas
en elecciones dentro de sus respectivas
comunidades. Ello habrd de politizar aun
mas una institucién ya exageradamente
politizada y disminuye todavia més la
importancia de lo académico en si mismo.
Naturalmente, esto tiene que ver con un
proceso de descentralizacion del poder
politico, que ha ocurrido en Venezuela en el




lapso sefialado, sin que en el caso de la
educacion se haya distinguido entre
academia y poder politico.

Los actores del proceso escolar: el
papel de los docentes, observado a
través de los datos empilricos de la
investigacion Apure 2002. La
profesién docente en la educacion
superior y la produccién de
conocimiento: el futuro de la
universidad en una sociedad
intelectualmente improductiva.

Apenas puedo mencionar, dentro de
los limites del presente trabajo, los
resultados preliminares de dos
investigaciones de campo terminadas en
1993. Estas se han centrado en rol del
docente, en todos los niveles de la escuela
venezolana. En el Estado Apure se hizouna
investigacidén socio-demografica
exhaustiva, incluyendo a los docentes de
los tres niveles de la escuelay en el pais se
hizo una compleja investigacionque incluyd
unandlisisdelaproductividad y rendimiento
acadéemicodelos docentes einvestigadores
del nivel superior (20). La conclusion global
de ambas investigaciones nos sefialan que
enVenezueladocentes e investigadores no
son una masacriticacalificable demanode
obra intelectual, sino que son operarios
empleados en una burocracia, sin que las
funciones qQue les son propias sean
desempeiiadas dentro de la referencia a
una actividad intelectual en si misma. Los
docentes de nivel basico y ciclo
diversificado (secundaria) no tienen
intereses intelectuales, en el sentidoque le
da Giroux a esta actividad como cualidad
esencial de los docentes (21), caso en el
cual, cbviamente, no pueden desempefar
su tarea y funcion profesional, porque son
fundamentalmente empleados, no
trabajadores, como tendrian que ser. En
el caso de los docentes de la escuela
superior nos hallamos ante miembros de
una cultura académica oral, en su mayoria,
mientras que se alejan de los parametros
de una cultura académica impresa. En
términos globales, podemos decir que a
nivel internacional la cultura impresa tiene
un valor de 75 sobre cien, mientras que en
nuestra cultura tiene un valor de 25 sobre
cien.

Reiteramos, dentro de los limites del
presente trabajo, no es posible argumentar
con mayor detalle acerca de los resultados
de estas dos investigaciones empirica
citadas, pero los mismos nos permiten
comentar como el disefio profesional de los
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docentes venezolanos habra de ser un
importante obstaculo para el mejoramiento
de la escolaridad en Venezuela.
Lamentablemente, transformar a los
docentes es un procesolargoy que requiere
una alta dosis de planificacién educativa
efectiva. Mi impresion personal es que el
intenso proceso de gremializacién que
ocupa el espacio laboral de los docentes
venezolanos, sera un obstaculo casi
insalvable, para este posible como
necesario proceso de re-entrenamiento de
los docentes, actores esenciales de la
escolaridad y, porque no, de la propia
educacion. Pero sostengo la impresion de
que los docentes venezolanos son agentes
de la oralidad y probablemente incluso
receptores pasivos del discurso de los
medios, incapaces de trascenderlos y de
convertirse en actores activos de su propio
proceso critico.

Conclusién: Los elementos
de la agenda educativa venezolana

en el Siglo XXI
La sociedad venezolana parece haber
entrado en un periodo de estancamiento, a
finales del Siglo, pero habida cuentade una
serie de eventos criticos ocurridos en 1992
y 1993 es imprudente hacer juicios a largo

. plazo, en razén de lo inmediato de estos

acontecimientos. No parecen anticiparse
cambios inmediatos en la dinamica del
saber, que fragmenta lo escolar de lo
educativo, que construye y solidifica una
cultura oral que impide el progreso hacia
una sociedad de cultura impresa y ello
probablemente lesiona las posibilidades
de un progreso en el desarrollo del
pensamientoy delsaber, individual y social.
La maquinaria educativa, apoyada y
fundamentada esencialmente enlos medios
masivos de comunicacion e informacion,
continuaran con el predominio caso
monopdlicoenelprocesodelaconstruccion
de la conciencia de los miembros de la
sociedad venezolana, proceso que se
apoya a su vez en el tripoide de interés de
gstos medios, cual es la politica como
fenémeno y el deporte y la farandula como
espectaculo. El aparato escolar
continuard, al mismo tiempo, como un
procedimiento paralelo con debilidades y
fortalezas, miseria y excelencia, de un
cuadro y mapa escolar que reproduce casi
matematicamente las caracteristicas de la
sociedad venezolana. ;Quiere esto decir
que al final del presente trabajo se propone
una especie de fatalismo histérico el cual
serdimprobable cambiar?. Nada mas lejos
de ello, pero ciertamente y al menos en la
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proxima década, no parecen existir las
potencialidades sociales capaces de
tronsformar unos elementos cuyas
intluncadas relaciones nos permiten
anticipar que muy pocas cosas habran de
cambiar, en esos proximos afos, excepto
un largo como complejo periodo de
decadencia, como totalidad, no obstante
existan individuos e instituciones de
excelencia, que a pesar de todo y a la
QGambetta, terminan en todas las
sociedades que en este mundo han sido,
para que unos salten, a pesar de gque
nadie los empuje.

1. Un informe denominado «Prospectiva
Social Aflo 2005: el caso Venezuelas (1993),
preparado por el ILDIS y la UNESCO, seflala
como «..la consecucién de los valores
socialmente deseables son, bajo un marco sensalo
de comportamiento de las variables exdgenas
econdmicamente imposibles de alcanzary. Para
el aflo 2005 se esperan los niveles de bienestar
correspondientes a los finales de la década de
los afios setenta o principios de los afios ochenia,
un escenario poco amable, sin duda. La cuestion
esencial es, sin embargo, que los indicadores
econdmicos y sociales de Venezuela, cuando se
los considera en forma global, impiden ver una
serie de factores que permiten profundizar en el
andlisis de esia sociedad. Por ejemplo, hemos
mencionado en el lexio como Venezuela presenia
una de las lasas de mortalidad por accidenies de

trdnsilo entre las mayores del mundo, pero ese

hecho hay gue asociarlo con otro sumamente
importante, cual es que Venezuela es uno de los
paises mayor consumidor de bebidas alcohd licas
del mundo. En 1992 la ingesia de bebidas
alcohdlicas aumenid en 7.32 por cienio en
comparacién con 1991. La importacién de
whisky, por ejemplo. alcanzé a 20 millones de
litros en 1992, contra 12 millones en 1991 y
Venezuela es el tercer pais conswumidor de cerveza
de América Latina yel Caribe, despuéds de México
y Colombia, asi como uno de los importadores
mds imporianies del mundo, de whisky escocés.
Estos datos en wn riguroso trabajo publicado en
El Universal (23 de julio de 1993). Por otra
parte, Venezuela se colocd en la posicion niomero
11 en el ranking de los paises que mds visilanies
genera hacia Estados Unidos, con un aumento
en 1992 de 19.8 por cienio en comparacion con
1991, superando a todos los paises de la regidn,
excepiuando a México, que es pals fronterizo
con los Estados Unidos, y a Brasil, que envia
cien mil visitanies mds por aflo, que Venezuela,

no obstanie la enorme diferencia de poblacidn,
de ambos paises. Lo mismo ocwre con la

importacién de vehiculos, por lo cual el pais
canceld en 1992 un volumen equivalente a la
rolacién de la tercera parte de su parque
automotor. De modo que, casi sin duda alguna,
precarias, por la exportacién de capilales y la
incapacidad del ahorro, cuestion que se pone de
manifiesio con los simples ejemplos dados en
esia oportunidad. Como simple dato aRadido es
oportuno mencionar que Venezuela se halla entre




los cinco primeros paises con el per capita mds
alto del mundo en prision carcelaria, después de
los Estados unidos de América y de Afvica del
Sur. Este dato pudiera indicar el cardcler
represivo de la sociedad venezolana, pero por si
solo no permile mayores andlisis, por supuesio
(TIME, May 31, 1993).

2. Véase el libro cldsico sobre el tema, por
Gabriel Almond y Sidney Verba, The Civic
Culture (Princeton: Princeton University Press,
1963). Esta es una cuestion esencial de
considerar, en lasociedad venezolana. En efecto,
diseflar y desarrollar una cultura civica es un
esfuerzo a largo plazo. Introducir una marca en
el mercado es cuestién de dlas, como se sabe,
pero creqr ung conciencia ciudadana reguiere
wn esfuerzo mucho mayor. En el estricto sentido
social de la palabra Venezuela es una sociedad
sumamente desorganizada y para construiren la
mismaunanocion colectiva de orden se requerird
un esfuerzo heroico.

3. El uso del tiempo es uno de los aspecios
criticos, negativos, de como conciben los
venezolanos la operacion de su sistema educativo.
Habida cuenta del conceplo de vacaciones
colectivas el sistema se paraliza durante unas
ocho semanas al affo. Paralizacién absoluta,
oportunidad en la cual los espacios escolares,
incluyendo los de la escuela superior, cierran
sus puertas, del mismo modo que las escuelas
cierran las mismas medio dia al dia, en las

oportunidades de funcionamienio ordinario de -

la misma. Durante las llamada vacaciones de
verano las universidades venezolanas cierran
todas sus instalaciones, advirtiendo que las
mencionadas vacaciones afectan a todo el
personal de las universidades, esto es, tanto el
personal académico, como el personal
administrativo y obrero. Es por ello que hemos
argumenlado, a lo largo de muchos aflos, de
como la educacion como tal es sumamenie exitosa
en Venezuela, porque se halla controlada por los
medios de comunicacidn social, que son
permanentes, mientras que la escolaridad es
sumamente mediocre, porque contrario a
permanente es espasmddica, sin la necesaria
importancia socialque tiene en otras sociedades.
Sobre esta cuestion volveremos en el texto de
nuesiro trabajo, cuando abordemos la relacién
entre el aparato escolar y la maquinaria
educativa.

4. El tema de las barreras psicoldgicas al
cambio en el capitulo VII del libro por G.M.
Foster, Las culturas tradicionales y los cambios
técnicos (Mexico; Fondo de Cultura Econdmica,
1964). Sin entrar en detalles acerca de la teoria
de la modernizacién puede verse, sobre el tema
de la necesidad del conflicto en los cambios
sociales el libro por Marshall Berman, The
Experience of Modernity, All That is Solid
Melts into Air (New York: Simon & Schuster,
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1982), especialmente el capitulo 2, «Innovative
Self-Destruction.

3. Escuchanse a menudo intentos de
comparacién con paises asidticos, por ejemplo,
pero ello es irvelevante, porque los indicadores
no son comunes. Para el caso japonés, por
ejemplo, es interesante ver un libro como
Japanese Educational Productivity, editado por
RobertLeesimay HerbertJ. Walberg, (University
of Michigan, Ann Arbor: Center for Japanese
Studies, 1992), especialmente el capitulo 6, «An
Analysis of Cognitive, Noncognitive and
Behavioural Characteristics of Students in
Japany, por Leigh Burstein and John Hawkins,
pp- 173-224. Segim los indicadores empleados
en esie libro el sistema escolar venezolano debe
hallarse entre los bajos del mundo. Otras falsa
comparacién que suele hacerse es con Corea del
Sur. Elautor del presente trabajo coopera desde
hace algunos aflos, como consultor, con el
Gobierno de dicho pais en asuntos de
entrenamiento avanzado de recursos humanosy
su experiencia le indica que las comparaciones
entre Venezuela y el pals asidtico deben hacerse
con mucha cautela y prudencia. Venezuela es
una sociedad con baja o escasa disciplinasocial,
hecho que se pone de manifiesto en la vida
colidiana de esta sociedad. En el mes de agosio
de 1993 el funcionario a cargo del Aeropuerio de
Maiquetia, declard la eliminacidn del cobro del
impuesto de salida, ante la imposibilidad de
impedir el robo de los fondos producidos por
este impuesto. Del mismo modo la Oficina de
Plamificacion del Sector Universitario (OPSU)
se declard incompetente para poder ejercer un
control adecuado de la Prueba de Aptitud
Académica (PAA) y se habla de eliminar la
misma, ante la misma imposibilidad de impedir
el manejo administrativo inadecuado de dicha
prueba, tan util para la seleccidon de los
estudiantes que aspiran ingresar a la educacion
superior. En cambio, sin que ello sea
necesariamente «mejory, Corea del Sur es una
sociedad de una elevada disciplina social,
prdcticamente unasociedad autoritaria, mientras
gue Venezuela es una sociedad laxa, en donde
predomina la anormatividad como principio.
Para el caso de Corea del Sur véase el libro por
Don Adams y Esther E. Gottlieb, Education and
Socigl Change in Corea (New York: Garland
Publishing, 1993).

6. En el caso venezolano es relativamenie
sencillo predecir el ritmo de la productividad
académica, ya que dicha expectativa simplemente
no existe. He estudiado algunos espacios
académicos que he denominado mucro-clima
académico. Uno de ellos me permite comentar
como en una poblacidn de cerca de doscientos
profesores de educacion superior el nivel de
productividad era cero. Es decir, las hipdtesis de
trabajos como elde Lawrence, sobre elparticulay,
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no es aplicable al caso venezolano, donde
prevalece la improductividad. Véase el trabajo
de Janet H. Lawrence et al, « Predicting Faculty
Publication Output: Evaluation ofa Model Across
Institutional Types», ASHE Annual Meeting
Paper, 1967. Enotro caso es interesanie observar
la cuestion de la productividad en el caso
africano. Véase el libro por Jolm B. Knight y
Richard H. Sabot, Education. Productivity and
Inequality (Oxford University Press forthe World
Bank, 1990).

7. Si bien la investigacion efeciuada en
Venezuela no formé parte de la investigacion
intermacional de la Carnegie Foundation sobre
eltema de la profesionacadémicay la produccion
correspondiente, se empled un insirumenio
cotejado con el standarizado y aplicado en 13
paises, tres de ellos de la region, Chile, México
y Brasil. Los datos venezolanos serdn
comparados con los otros tres paises, en una
publicacién que habrd de ser divulgada en 1994.
En el caso venezolano se recogieron cerca de
1500 instrumentos, en lodo el pals, en todo el
espectro académico nacional.

8. Los venezolanos gusian de compararse
con los paises industrializados y modernos y
aborrecen comparaciones con palses del Tercer
Mndo, especialmente si estos son africanos
bajo la creencia generalizada de que Africa es
anegra». Por ello es improbable que los
venezolanos aceplen que susniveles de eficiencia
escolaresidna la para de paises como Botswana,
Haiti, Indonesia, Liberia, Nepal, Somalia y la
Repiblica Arabe de Yemén. Cieriamente,
Venezuela tiene un desarrollo mas avanzado que
estos paises citados, pero en general hablando
de eficiencia los niveles son comparables. Los
mencionados paises son los que se hallan
incluldos en elestudio Improving the Efficciency
of Educational Systems (IEES), que lleva
adelanie el Learning Systems Institute, Florida
State University, en Tallahassee. Véase el Final
Report, «Policy Reearch Iniciative, Education
Management Information Systems, por David
Chapman (State University of New York ail
Albany) y Jerry Messec (The Florida State
University), mayo 1989.

9. Conozco casos en los cuales hay jévenes
nacidos en Venezuela de origen judio que viajan
a Israel, por ejemplo, para cumplir el servicio
militar, cosa que no harian en Venezuela, porque
en este ultimo caso son excluidos de esta
obligacidn, precisamenie porque son estudianies.

10. La referencia al concepto de melting pot
es lomada de una obra leatral escrita por
Zangwill, « The Melting-Pot», yque en un célebre
pdrrafo declaasi: «Américais God Crucible, the
great Melting-Pot where all races of Europe are
melting and reforming...Germans and
Frenchmen, Irishmenand Englishmen, Jewsand
Russians -into the Crucible with youalll. God is

making the Americansy. En el caso venezolano
God is not making the Venezuelans, que se
mantienen ubicados en escuelas aisladas unas
de otras, del mismo modo que en el ejército los
venezolanos de la élite blanca se mantiene
separados de sus contraparies de la masa, de la
Venezuela mestiza, aungue mds que separados
excluldos, porgue no son reclutados para esle
serviciomilitar, que en Venezuela es considerado
exclusivamenie para las clases populares, para
la Venezuela morena. Los inmigrantes
indocumeniados de origen suramericano,
provenientes de palses como Colombia, Ecuador
yPeri, asi como del Caribe, bien de la Repiiblica
Dominicana o Haiti, ocupan lugares en las
escuelas publicas del pais, pero los hijos de
Jfamilias provenienies de paises europeos suelen
ser inscritos en escuelas privadas, en algunos
casos excluyendo de su reclutamiento a nifios
hijos de familias venezolanas, que supongo son
consideradas, en este caso, familias «nativasy,
en el sentido peyorativo del término.

11. Prueba evidente de la discriminacién en
el sistema social venezolano lo tenemos en el
tratamiento que se da al indigena, en la actual
sociedad venezolana, asi como se le trata en la
historia oficial La misma promueve una falsa
nocidn de que en Venezuela hemos consitruido un
«pueblo», integrado y sin aristas
discriminaiorias, cuando enverdad en la practica
es una sociedad con las tipicas diferenciaciones
sociales que padecen, por lo demds, la mayoria
de las sociedades. En relacién a los indigenas
cabe seflalar que de los 44.512 pobladores del
Estado Amazonas la mitad son analfabelas y el
70 por ciento carecen de los servicios bdsicos,
La etnia Yanomami, por efemplo, cuya poblacién
esde 12.952 personas, carece de lamds elemenial
seguridad social y los centros escolares son
escasos. En Venezuela las denominaciones de
windioy y «negro» son peyorativas, si bien la de
anegro» suele emplearse en forma afectiva, no
asi la de windio», que refiere simplemenie a
alguien inferior y primitivo.

12. Declaraciones de José Colmenares,
profesorde la Universidad Centralde Venezuela,
en ¢l drea de habilidad verbal y comprensidn
lectora, en El Nacional, 16deagosio de 1993, El
citado profesor aflade que «...los estudiantes,
tanto los de la educacidn media como los de los
primeros aflos en las universidades, no conocen
ellenguaje standard culto enelcual estén escritos
los libros, diarios y revisias». En el caso del
estado Apure hice varias pruebas de comprension
lectora y los resultados coinciden con los
seflalados por el Profesor Colmenares. Afadi
pruebas gramaticales y en este campo los
resuliados son aun mds pobres, con porcenlajes
de errores gramalicales del 80 por ciento, en los
docentes investigados. Debo apuntar que
entiendo el docente como un intelectual, en la
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linea del libro por Henry Giroux, Los profesores

comwo intelectuales (Buenos Aires: Paidds, 1990).

13. El libro por Ellis fue publicado por The
International Association for the Evaluation of
Educational Achievement (Hamburg:
Grindeldruck, 1992). Ellis es profesor en la
Universidad de Canterbury en Nueva Zelandia.

14. Los datos acerca delnimero de horas de
television que ven los estudianies venezolanos,
en el estudio por Armando Morles, concuerdan
con los dalos que se pueden ver en mi libro
Juventud y educacion en Venezuela: insercidn
y reproduccidn social (Caracas: Cuadernos
Lagoven, 1989).

15. Es interesante seflalar que en el
Composite Development Index Trinidad &
Tobago se halla mds alto gue Venezuela, con
2.23 para Venezuela y 2.64 para Trinidad &
Tobago. Los paises industrializados se hallan
con indices de 3.00 a 4.30, en éste ultimo caso
Suiza y Suecia.

16. El analfabetismo, por cierto, es un
fenémeno social, no solamente escolar.
Ciertamente el analfabela se define como aquella
persona incapaz de comunicarse a través de la
palabra impresa y que, por supuesto, no ha
tenido escolaridad. Pero ese fendmeno es
endémico en una sociedad como la venezolana,
porque la misma proporciona oralidad a las
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masas y limita el uso de la palabra impresa para
los miembros de las capas sociales que acceden
a la escuela y a niveles lales que requieren de la
palabra impresa para comunicarse.

17. «Documenio entregado al ciudadano
Presidente de la Repiblica, Dr. Ramdn J.
Veldsquezy, Federacion Venezolana de
Maestros, El Nacional, agosio | de 1993.

18. Un oportuno mecanismo para observar
el excesivo voluntarismo del pensamiento
educativo venezolano lo constituyen los afios de
elecciones nacionales, ocasiones en las cuales
los diversos partidos politicos organizan sesiones
de trabajo para formular sus planieamienios
educativos. En eslos casos se suele hacer un
listado inacabable de iodos los problemas
escolares yeducativos ysus posibles soluciones,
no obstante que en la mayoria de los casos las
mismas no sean ni faciibles ni posibles, como
esta misma seflalada anteriormente como
propuesia de la Federacién Venezolana de
Maestros, de lograr niveles de excelencia en la
Jormacidnde los docentes, unideal, ciertamenie,
pero dificilmente probable en la sociedad
venezolana, sociedad en donde los estudios de
educacién reclutan los estudiantes de menor
nivel y de condiciones académicas, las
instituciones relativamente de baja calidad. Es
un circulo vicioso interesanie: los estudianies y
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profesores que laboran en las unidades
académicas dedicadas a la educacion provienen
de los estratos de clase media baja y baja, de la
poblacién, con personas de bajo rendimienio
académico, estdn orientados hacia actividades
no intelectuales y adquieren escaso nimero de
materiales de (trabajo académico,
especificamente libros. Por ejemplo, mis datos
del Estado Apure me revelan que los docenites
del nivel bdsico y ciclo diversificado han
adquirido, en toda su vida, diez 0 menos libros.
Es decir, no leen, simplemente. Es de observar el
tardio desarrollo de los estudios de posigrado,
en educacion, en el pais, ya que si bien han sido

los estudios de nivel de maestria,
aquellos delnivel de doctorado son incipientes y
muyrecienies. Una universidad privada del pais,
por ejemplo, ha abierto estudios de educacién a
nivel de doctorado y me llamd la atencién que
carecian de biblioteca especializada y no tenian
suscripcion a ningwna revisia internacional en
el drea, en la cual se publican cerca de 700
revisias especializadas. Retornando a las

proposiciones de lodo género que se hacen en el
pais, en estos aflos electorales como el de 1993,

esoportuno recoger, como ejemplo, la propuesta
de un candidaio a la presidencia, el Dr. Oswaldo
Alvarez Paz, del partido COPEI, quien declard
el 2de septiembre de 1993 que « Quiero garantizar
a lodos los jévenes venezolanos que duranie los
cinco aflos de mi mandato lograré la meta de un
micleo de Educacién Superior en todos y cada
uno de los municipios venezolanoss (El

Foto: Pavel Bastidas

Universal), 2 de septiembre de 1993). En
Venezuela hay cerca de 300 municipios y aparte
del hecho de la imposibilidad de instalar un
niicleo de educacién superior en cada municipio
la proposicién reilera el criterio de que la
educacién superior sea ofrecida al posible
usuario en su lugar de residencia, cuando en la
prdctica ocurre precisamente lo contrario, pues
precisamente la educacién superior es un sitio
adonde el estudiante se dirige y no lo contrario.

19. Para las cuestiones de orden
epistemoldgico el mejor andlisis que conozco es
el excelente libro por Verdnica McKay y Norma
Romm, Peoples Education in Theoretical
Perspective (Cape Town, South Africa: Maskew
Miller Longmans, 1992).

20. La investigacion efectuada en el Estado

Apure fue financiada por la empresa petrolera
CORPOVEN yla propia Gobernacién del Estado

Apure. La investigacién de los docentes
investigadores de la escuela superior se hizo con
financiamiento del CDCH de la UCV y el
CONICIT. La misma coincide con un proyecio
internacional acerca de la profesion académica,
que dirige Emest Boyer para la Carnegie
Foundation, que incluye a 13 paises. Los dalos
venezolanos serdn amalgamados con aquellos
recogidos en Chile, Brasil y México, para una
publicacién especial, asi como comparados con
los datos de los paises restanies.

21. Véase por Henry A. Girowx su libro Les
profesores comeo intelectuales (Barcelona,

Espafia: Paidds, 1990).




Geografia Humanistica
y Ambiente:
metas investigativas
en Venezuela

Comienza a afianzarse en el pais una
corriente innovadora del pensamiento
geogrdfico disefiaba en el contexto
conceptual de la geografia humanistica. Se
ha conformado por la observacion de las
vivencias de los habitantes venezolanos para
existir, desenvolverse o sobrevivir, en
diglogo o en antagonismo con el ambiente
geosocial y natural. Se nutre ademds de
pensadores contempordneos, que han
derivado a esta corriente desde la geografia
de la percepcion y del comportamiento.

Se inicia un plotec de estructuracion
tedrica que posibilite superar la crisis del
empirismo inmediatista, para evilar estériles
dualismos ycuantitativismos simplistas. En
la futura investigacion en Venezuela se
privilegian siete megatendencias
fundamenitadas en basamentos cualitativos
sociales y nacionales, con su entrongue con

las realidades del nuevo orden planetario y
el deterioro ambiental. Se exponen visiones
holisticas en la formulacién de siete
megalendencias que pueden posibilitar la
implementacion de multiples investigaciones
de geografia humanistica, tanto en el dmbito
puro como en forma aplicada, en el uso y
conservacion del ambiente y mejoramiento
de la calidad de vida. Ello posibilitard
estimular la participacion ciudadana en el
establecimiento de utiles pesquisas,
proyeciadas en los escenarios paisajisticos
de los contrastantes panoramas
poblacionales hacia el siglo XXI.

Se insiste en la necesidad que en los
centros universitarios y otros micleos de
investigacion, publicos o privados, se les
Jomente en forma sostenida a través de un
Plan Maestro Decenal de las Prioridades

Pedro Cunill
Grau,

Escuela de
Geografia

Facultad de
Humanidades y
Educacion.
Universidad Central
de Venezuela.

Palabras claves
Geografia humanistica.
Espacios antropocén-
ricos. Espacios egocén-

lricos. Megalopolizacion,
Biodiversidad. Calidad de

Investigativas Geogrdficas en Venezuela.  vida
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Se esta afianzando en el pais una
corriente innovadora del pensamiento
geografico disefiada en el contexto
conceptual de la geografia humanistica.
Fue irrumpiendo levemente en la decada
delosochenta, paratomar nueva dimension
en esta década de los noventa. Ademas se
liga a su imbricacién con otras corrientes
mas amplias de dimension ambiental.

A diferencia de algunos otras corrientes
fundamentalmente académicas, la
geografia humanistica venezolana se ha
conformado por la observacion en sus
ambientes especificos de las vivencias de
mujeres y hombres venezolanos, para
existir, desarrollarse o sobrevivir, en dialogo
0 en antagonismo con el ambiente natural y
social, en fin, con el espacio geografico y
con los desafios integrales del tiempo
histérico. En la conformacion del examen
deestasvivenciasyrealidades, quesuperan
la mera informacion estadistica o versiones
librescas, ha sido basica la participacion
de algunas de las jovenes promocioneas de
las universidades nacionales a traves de
sus trabajos de campo, elaboraciones
preliminares de talleres de estudio y, muy
enparticular, deltrabajode suslicenciaturas
de grado, que es una cantera inedita de
innovaciones de método, Opticas y
constatacion de nuevas realidades del
hombre de hoy.

Estimamos que entre las escuelas de
geografia de la Universidad Central de
VenezuelaydelalUniversidad deLos Andes
hay enlas décadas sefialadas alrededor de
un centenar de contribuciones virtualmente
ineditasque posibilitarian estructurar nuevas
Opticas en el contexto de la geografia
humanistica. Corresponde a sus actuales
directores desbrozar el camino para que
estos aportes lleguen a los organismos
especializados y publicos en general.

En nuestro caso vamos a insinuar que
se adelanten nuevas investigaciones en
Venezuela, esperandose llegar mas alla de
los aspectos que hantenido gran validezen
otras latitudes, como las contribuciones de
Yi-Fu Tuan (1976) y Anne Buttimer (1976),
pioneras en la década del setenta, y otras
recogidas en la obra editada por Ley y
Samuels (1978), ampliadas posteriormente
en el controversial ensayc de Rowntree
(1988) y en el esclarecedor trabajo de
Seamon, D., y R. Mugerauer intitulado
«Dwelling, Placeand Environment: Towards
a Phenomenoclogy of Person and World»
(1985).

El énfasis en estageografiahumanistica
se traslada del espacio territorial abstracto
al ambito de la existencia real y de la

@speriencia vivida en ambientes
especificos, como ha sido sefialado por J.
VilaValenti(1983). Se superan paradigmas,
tanto de la geografia tradicional como de la
geografia marxista clasicay de la geografia
neoliberal, aventajandose enfoques
positivistas y economicistas, como lo ha
expuesto G. Dunbar (1991). El «homo
economicus= queactuabaconunaaparente
racionalidad econdmica y con una
informacién cuasi perfecta, es sustituido
por loque Buttimer apela el <homo sapiens=,
mas orientado hacia sus propias
necesidades, para sobrevivir y crecer, en
dialogo con la naturaleza, con el espacio y
con el tiempo. Ello ha sido especialmente
destacado por H. Capel (1981, pag. 444).

Para esta corriente de pensamiento
mujeres y hombres viven en ambientes de
subjetividad, organizandose su espacio
geogréfico de forma antropocéntrica. Asi,
se inicia un ploteo de una estructuracion
tedrica que posibilita superar la actual crisis
delempirismo inmediatista, paranocaeren
esteriles dualismos o cuantitativismos
simplistas. Incluso algunos de sus
tratadistas mas extremadosllegan a criticar
el emplec abusivo de los sistemas de
informacion y cuestionan las visiones
planetarias proporcionadas por satélites.
Ello nos parece abusivo puesto que, al
contrario, como se demuestra en lareciente
obradel Instituto de Ingenieria, patrocinada
por PDVSA, intitulada «Imagen de
Venezuela. Una vision espacial» (1992),
estas visiones posibilitan una adecuada
accion para el mejoramiento de la calidad
de vida, como lo hemos planteado en su
presentacion (op. cit., pag. 29).

En el caso venezolano insinuariamos
que en el contexto del pensamiento de esta
geografia humanistica se privilegiaran
basamentos cualitativos sociales,
espaciales y nacionales, con su entrongue
con las realidades del nuevo orden
planetario y el deterioro ambiental. Habria
que enfatizar que, en las explicaciones de
la geografia humanistica voluntaria, estdn
ampliamente superadas las opciones
deterministas y posibilistas, expresandose
mas bien unatendencia hacia la detectacion
y conservacion del raleado patrimonio
paisajistico y ambiental, inerme e inerte
ante el arsenal tecnolégico y econdmico.
Se frata de una apertura de espiritu, deuna
filosofia y de una ética, mas que de una
tranquilizante aplicacion de técnicas
supuestamente inmutables en lainteligencia
de un mundo inmovil, como lo ha expuesto
brillantemente el reputado gedgrafo Pierre
George (1988). Hay una ineludible
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responsabilidad del individuo y la sociedad
planetaria en referencia al soporte de la
naturaleza y de sucesivas e imbricadas
construcciones humanas, de una creciente
fragilidad ambiental frente a los medios de
los cuales disponen las sociedades y las
economias desarrolladas, que incluso
tienden a disponer de nuestras Areas
Protegidas, segun lo hemos expuesto en el
IV Congreso Mundial de Parques y Areas
Protegidas (Cunill, 1992).

En esta exposicion hemos escogido,
por facilidades operativas, |a presentacion
en forma preliminar de so6lo siete
megatendencias centradas en los
escenarios paisajisticos y ambientales de
los contrastantes panoramas del
crecimiento, compaosicion y distribucion de
la poblacidn venezolana haciael afio 2.000,
junto con los nuevos escenarios
prospectivos que se preven en los planos
geosociales, geoculturales, geo-
econdmicos, ambientales y territoriales,
algunos de los cuales hemos expuesto con
anterioridad (Cunill, 1990). En el contexto
de estas megatendencias seinsinuan varios
temas de investigacion pura y aplicada que

podrian desarrollarse planificadamente en
los proximos diez afios. De acogerse las
insinuaciones de indagaciones
constructivas de estas megatendencias hay
que tener en cuenta que todas estan
intimamente integradas y que su orden en
la presente exposicion no implica
necesariamente prioridad absoluta.

Primera megatendencia:
Investigaciones en los cambiantes
ambientes geopoblacionales.

De los 19.325.222 habitantes,
proyectados en base a los resultades del
censo de 1990, pasaremos a ser
aproximadamente 24.715.000 en el afio
2000 y alrededor de 38.000.000 en el afo
2025. De aqui se desprende una primera
megatendencia a investigar a diversas
escalas: preparar los paisgjesde acogiday
de trabajo, puesto que estos notorios
aumentos demograficos implicaran
necesariamente que se colapsaria en
cualquier despegue poblacional, de seguir
improvisando desordenada y
espontadneamente estos ambientes
geograficos, que deberan acoger en s0lo
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35 afios mas del doble de la actual
poblacion.

Por lo tanto, las instituciones
especializadas deberian adelantar
investigaciones para que las estructuras y
los escenarios geogréficos regionales se
organizaran ordenadamente para recibir,
albergar y dar trabajo a varios millones de
nuevos habitantes. Ello no es asl, puesto
que grandes proyectos, inclusive en
ejecucion, no tienen esta innovadora
dimension geografico humanistica. Entre
otros muchos casos, ello se puede constatar
con las improvisaciones que se estdn
evidenciando eneste ambito en los grandes
desarrollos del fosfato y del carb6n
tachirense de Fosfasuroeste vy
Carbosuroeste e incluso de la bauxita en
Los Pijiguaos por Bauxiven, donde no se
toman en cuenta las variables geogréaficas

humanas y su percepcion ambiental,
irrumpiéndose desmedidamente en
paisajes demogréaficos ancestrales.
Insinuarilamos mas cuidado al respecto,
puesto que en caso contrario se tendran
que enfrentar crecientes presiones
geosociales e incluso geoétnicas, como se
gvidencia en la Sierra de Perija y en el
Amazonas venezolano, donde
explotaciones irracionales mineras dafian
tanto al ambiente sumamente fragil como
también a los modos de vida de las etnias
indigenas.

Ademas habria que enfatizar en ofra
megatendencia de investigacion en
geografia humanistica para los afrontes de
cambios ambientales y paisajisticos al dejar
Venezuela de ser pals joven por los cambios
en la estructura de edad. Ello plantea
estimulantes investigaciones de habilitacion
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de ambientes afectivos en territorialidad
para nifios y ancianos.

En efecto, aunque todavia la tasa de
crecimiento demografico es auln
moderadamente alta, Venezuela esta
bajando su potencialidad geogréfica de
pals joven. Todavia se esté lejos de seruna
nacién envejecida, pero la realidad nos
esta enfrentando al desafio de un mayor
cuidado del bienestar, capacitacion,
participacion y proteccion del bienestar del
potencial de nifios y jovenes, recursos
humanos valiosos con tendencia a la
disminucién relativa en funcién de la
poblacidn total. En este contexto llama la
atencion la falta de investigaciones con
criterios actualesy prospectivos en enfrentar
lacarenciade espacios vividos de aceptable
calidad de vida para nifios y jovenes;
espacios para satisfacer las necesidades
basicas a alrededor en 1990 de 7.551.000
nifios menores de quince afios y 3.870.000
jovenes entre quince y veinticuatro afios de
edad. Ellos subiran en el afio 2000 a
8.524.000 nifios y a 4.798.385 j6venes en
las mencionadas capas de edad, lo que
obviamente plantea el inmediato desafio de
acondicionamiento de nuevos ambientes
para alrededor de dos millones de nuevos
seres.

Porlotanto, lainvestigacion humanistica
aplicada deberla pricrizar la extension de
territorios innovadores para la educacion
en los diferentes tipos de ensefianza, con la
conformacion de adecuados ambientes
para el estudio, la creacion cientifica,
humanistica, artistica, ademas de ambientes
para la capacitacion al trabajo, con
requerimientos absolutamente diferentes
ante las nuevas situaciones culturales y
tecnolégicas quese estandesencadenando
a escala planetaria.

En forma simultdnea la investigacion
geografica humanistica deberia
preocuparse de los desamparados y nifios
minusvalidos. En la actualidad s6lo son
atendidos 106.000 nifios y jovenes que
necesitan educacion especial, el resto
permanece sin ninguna asistencia,
constatandose en el pais extensas zonas
geograficas en que no hay ningun tipo de
establecimiento para estosdesamparados.
Asl, la investigacion deberia contribuir a
difundir en todo el territorio venezolano
nuevos establecimientos donde se imparta
ensefianza especial, refugios de proteccion
para la infancia maltratada, centros de
rehabilitacién de la droga. En estos
establecimientos el respeto a los derechos
de nifios y jovenes, deberian estar
preservados en ambientes territoriales

Cunill: Geografia Humanistica y Ambiente

gratos y sanos, donde incluso la belleza
ambiental natural coayude a procesos de
bienestar.

Igualmente es inexplicable que no se
adelanten audaces investigaciones
creativas en geografia humanistica para la
creacion de nuevos territorios para
recreacién y deporte, para cambiar
conductas y contribuir al disfrute en

ambientes sanos del tiempo libre de estas.

generaciones jovenes. Hay escepticismo
juvenil ante promesas jamas cumplidas de
habilitacion de estos ambientes con sus
correspondientes paisajes de
infraestructura. Por ello, en los ambientes
geosociales de menores recursos,
calzadas, calles, sitios eriazos y otros
espacios no acondicionados, se van
utilizando espontdneamente para estas
actividades, o0 méas frecuentemente su
ausencia lleva a nifios y jovenes a los
espacios del inmovilismo casual.
Tampoco la investigacién geografica
humanistica esta contribuyendo a la
habilitacion de espacios de encuentro para
estos nifios y jovenes, en especial para los
sectores mas desposeidos. Jovenes
adolescentes no tienen la seguridad ni la
proteccion en parques publicos y espacios
abiertos para sus encuentros casuales,
amistades y amores. La sana intimidad en
contacto con el ambiente natural es
trastocada por contactos furtivos en sitios
congestionados de centros comerciales,
s6lo aptos para el consumismo hedonistay
la cultura del automovil, 0 en espacios
cerrados de peligrosos centros nocturnos,
donde campean drogas, alcohol,
promiscuidad, prostitucion, en funcion del
lucro abusivoy la desintegracion geosocial.
Simultaneamente la geografia
humanistica deberia afrontarlainvestigacion
de la territorialidad de los ancianos, debido
al acrecentamiento de estos habitantes que
deberfan disfrutar mas plenamente de sus
afios dorados. En la actualidad las
instituciones dependientes del Instituto
Nacional de Geriatria atienden sdlo al 7%
de las 724.554 personas mayores de
sesenta y cinco anos de edad. Ello esta
planteando crecientes dificultades de
asistencia médica y social, a lo que se
agregan carencia de espacios para sus
necesidades basicas de calidad de vida,
en especial, de recorridos, de territorios de
hogar y/o vivienda, de cultura, derecreacién
yturismo. Problemas que tomarandramatica
dimensién hacia el afio 2000 cuando por la
extension de la esperanza de vida,
tendremos 1.074.700 ancianos, gue

&3
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representaran el 434% de la poblacion
venezolana.

Con avances audaces en la
organizacion de los espacios geograficos
entroncados enconcepciones humanistas,
de rechazo al hedonismo simplista de
segregar al anciano, se podrian lograr en
Venezuela metas significativas: territorios
adecuados de vivienda digna o de hogares
sustitutos, como los que se estan
experimentando en Nueva Tacagua, para
los ciudadanos de edad avanzada. Ademas
para ello no basta construir mas hospicios,
residencias geriatricas y diversos tipos de
albergues de reposo, sino que mas bienen
forma preferencial habria que revitalizar las
soterradas raices de solidaridad familiar,
viviendo conlos ancianos, o acomodandolos
enlugaresinmediatos a laasistenciafamiliar.
En fin, reaccionar contra el aislamiento de
virtuales enterraderos, donde la
microconstruccionexcluyente de ambientes
exiguos y discriminatorios, es una mera
imitacion de establecimientos de otros
paises con exiguos territorios y donde se ha
desintegrado absolutamente la solidaridad
familiar.

Coetaneamente hay que asegurar con
investigaciones aplicadas espacios de
recorrido para la tercera edad, puesto que
no deberia continuar la realidad de ancianos
enclaustrados por lainseguridad delictivay
la agresion de los vehiculos automotores.
Aqui habria un sugestivo ambito para la
participacién ciudadana y el voluntariado
juvenil en socorrer a este segmento de la
poblacion.

Tambiénlageografiahumanistica podria
contribuir a reactivar experiencias para la
total integracion geografica cultural del
anciano en ambientes especificos. Su
experiencia vivida, conocimientos
empiricos, recuerdos de historia oral y ofras
dotes, son reservas patrimoniales de los
ancianos, que se estan dilapidando parala
comunidad nacional. En este aspecto, la
investigacion aplicada y su consecuente
divulgacién podria contribuir a la
concientizacion popular que el anciano es
bello, y él quiere seguir siéndolo en el disfrute
de sus espaciosyambientes de vidasocial.
Asi, la geografia podria insinuar el
acondicionamiento en lugares precisos de
redes de geroclubes, teatros de
" improvisacion corporal, pefias del recuerdo
y la historia oral, talleres de la moda de los
arnos dorados y otros eventos que se pueden
expresar territorialmente.

Mo habria que desderfiar la orientacion
de investigaciones que faciliten la
implementacién de nuevos espacios que

sirvan de soporte a actividades turisticas
dirigidas especialmente a satisfacer las
necesidadesde salud, distensiony estéticas
de estos usuarios de edades mayores.
Sindicatos y cajas de jubilacién deberian
financiar establecimientos asistenciales de
turismo de salud, en especial, de
climaterapia, de balneoterapia de aguas
termalesyde talasoterapia, muy adecuados
para ancianos y ancianos, en sitios
escogidos en la geografia venezolana, 10
mismo que paradores de distensién vy
rejuvenecimiento, abiertos atodaslas clases
sociales.

Finalmente, en el contexto de
investigaciones de esta megatendencia en
los cambiantes ambientes
geopoblacionales, la geografia humanistica
deberia contribuir a habilitar ambientes para
los nuevos liderazgos poblacionales, con
un estrecho lazo entre instituciones de
parficipacion ciudadana e investigaciones
de esta Optica. Se podria privilegiar la
territorialidad de las expresiones populares
y oficiales en la apreciacion del nuevo
liderazgo que emergera de la actual crisis
politica, comoasimismo lageografia popular
en la interaccion de las preocupaciones
locales, metropolitanas, estadales vy
regionales.

Segunda megatendencia:
Investigaciones sobre la geografia
humanistica
y el colapso de la distribucién
irracional del poblamiento.

En esta megatendencia destacan las
metas de la investigacion de geografia
humanisticaparaladistribucion poblacional
en la nueva territorialidad venezolana. Es
bien sabido que laactual densidad nacional
de poblacion de 20 habitantes por kilometro
cuadrado, encubre una contrastante
realidad que va desde 1.090 hab./Km2 en
el Distrito Federal, asuperiores en Carabobo
con 332, 6 hab./km2, Miranda con 235,4
hab/km2, Nueva Esparta con 229 hab/km?2
0 Aragua con 161,9 hab/kmZ, ante el virtual
vacio demografico de los estados Baolivar
con 3,8 hab/km2, Apure con 3,7 hab/km?2,
DeltaAmacurocon2, 1 habkm2yAmazonas
con 0,3 hab/km2, (OCEIl, 1992). Asi,
alrededor del 39% de la poblacién
venezolana se distribuye en sélo el 2,4%
del territorio nacional.

En este contexto es indispensable
implementar la redistribucion geogréafica
del poblamiento nacional, en funcion de la
penetracion de laVenezuela Profunday del
Eje Apure-Orinoco, privilegiandose una




labor de colonizacién en las zonas
fronterizas, como lo hemos propuesto en
ensayos recientes (Cunil, 1992, b.).

. Paralelamente seria necesario
implementar investigaciones puras y
aplicadas para contribuir a resolver los
problemas de megalopolizacion vy
metropolizacion exacerbada. Es evidente
laconcentracion progresiva delapoblacion
venezolana en unas pocas y enormes
ciudades, en especial en las capitales de
las entidades federales, entornoa lascuales
se han conformado congestionadas areas
metropolitanas que han absorbido
suburbios y campos proximos, ciudades
medianas, pequefias y poblados de sus
inmediaciones. Asi, a comienzos de esta
década del noventa, alrededor del 52% de
la poblacion total del pais vive en las areas
metropolitanas de las capitales de los
estados. Esta grandeza cuantitativa
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demogréfica no es simbolo de bienestar ni
de deseable modernizaciébn para sus
9.390.000 habitantes, puesto que los
problemas de calidad de vida se aglutinan
en lamegalépolis en gestacion de Caracas-
Valencia-Maracay que ya concentra el
26,4% de la poblacion total del pais y que
superara los diez millones de habitantes a
comienzos de la década delinmediatosiglo
XXI; 0 en la segunda concentracion que se
reconoce concentrando el 7.5% de la
poblacién venezolana en el Area
Metropolitana de Maracaibo, y cuya
importancia es mucho mayor si se le agrega
la poblacitn de las ciudades satélites de la
Costa Oriental del Lago, conformando esta
conurbacion maltiple marabina una de las
concentraciones poblacionales mas
importantes de la Cuenca del Caribe.
Blinvestigador en geografia humanistica
deberia alertar en sus trabajos sobre futuras
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secuelas de esta metropolizacion
exacerbada, puesto que el
congestionamiento salvaje en solo una
veintena de é&reas metropolitanas,
paradojalmente fragmentadasinternamente
en varias alcaldias, aglomerara, a niveles
de peligrosa inestabilidad, azarosas
situaciones de deterioro ambiental y
crecientes tensiones de violencia
engendradas por la acumulacion en
exigtidad territorial de la pobreza critica.
Ademas ampliard la economia subterranea
informal urbana con el buhonerismo y la
degradacién paisajistica. Por ello, habria
que implementar medidas practicas y
audaces de desconcentracion
metropolitana, reorganizacion territorial y
fomento al poblamiento voluntario hacia
nuevos ejes de asentamientos productivos
en el interior.

Finaimente en el contexto de esta
megatendencia se deberia enfrentar el
problema de la geografia de los ghettos de
indefension y la extension de la geografia
del crimenydel delito. El gedgrafo humanista
deberia ampliar sus investigaciones en
Venezuelaa explicar y prevenir la extension
alarmante de la territorialidad del delito y
del crimen, como se ha efectuado en ofras
latitudes por D.E. Georges (1980) en su
obra «The geography of crime and violence:
a spatial and ecological perspective». En
cambio, en el pais se constata la
impasibilidad de funcionarios que no
vislumbran las secuelas psiquicas, sociales
y economicas de esta situacion para la
calidad de vida e inversiones en todas las
areas metropolitanas del pais. Incluso no
estan calibrando el futuro costo politico en
la opinibn publica citadina ante esta
indolencia policial frente a la estampida
hamponil.

La ampliacion del delito nos esta
haciendo vivir en cerrados ghettos, cuya
hora de queda de va acortando, haciendo
que nuestra vida pablica se estreche a
tiempos menores, estando acosados y
enclaustrados. Todo es zona roja y ya no
hay hora de seguridad ante la nueva
territorialidad del delito. En este cuadro es
inaplazable realizar prestamente diversas
investigaciones de andlisis territorial
caraquefo y en las principales ciudades
del pais, del crimen, la delincuencia y la
agresividad, que den nuevas perspeclivas
en la prevencion de esta tematica. A su vez,
hay que implementar otras investigaciones
ante novisimas modalidades delictivas que
revelan percepciones patologicas vy
actitudes negativas ante situaciones
geogréficas territoriales del hacinamiento,

ausencia de espacios de distension, de la
pobreza, del desempleo, de la economia
informal, de la corrupcion. Ello tambien
incide en la salud mental, como lo ha
demostrado C. Smith (1985) en los Estados
Unidos en su ensayosobre «The geography
of mental health».

Tercera megatendencia:
Investigaciones sobre los cambios
en la geografia
de las inmigraciones

Los resultados del censo de 1990
deberian hacer reflexionar a los
investigadores en geografia humanistica
para implementar estudios en referencia a
las consecuencias espaciales de la
inmigracion espontanea; consecuencias de
tipo socioeconomico y cultural de las
modificaciones de la composicion de las
nuevas corrientes inmigratorias;
implicaciones de cardcter geoestratégico
de la ubicacion de migrantes de naciones
limitrofes y muchas otras investigaciones
complementarias.

En efecto, segin el censo de 1990 en
octubre del citado afio en Venezuela habian
1.025.894 habitantes nacidos en el exterior,
lo que representa el 5,7% de la poblacion
total del pais, habiéndose registrado una
disminucion aparente de 48.735 personas
ala cifra del censo de 1981, aunque habria
que considerar el alto numero de
indocumentados que no fue censado por
razones obvias. Lo cierto es que las cifras
de la década del noventa sefialan que el
porcentaje de las nacionalidades emigradas
de origen europeo, que representaban el
50,2% de los nacidos en el exterioren 1971,
habian disminuido al 22,8%. En el mismo
lapso, los originarios de Colombia, Perg,
Ecuador y Chile, ascendieron del 30,9%
que representaban en 1971 al 58,8% que
representan en 1990. Sélo Colombia con
529.924 personas representa el 51,7% de
los habitantes nacidos en el exterior. (QCEI,
1992.¢).

En este contexto habria que hacer
algunas proposiciones de actualizaciones
de investigaciones en este dominio
inmigratorio: ante los procesos de
integracion con Colombia, Brasil, Guyanay
elCaribe habriagueinvestigar precisamente
cuél es la adecuacion de Venezuela como
pais receptor en un plano socioeconodmico
auna presion demograficadeinmigraciones
masivas sin calificacién profesional; ante
las nuevas realidades del nuevo orden
mundial estructurar formas geograficas y
socioecondmicas de auténticainsercionde




inmigrados antiguos en Venezuela a
diversas escalas; .como contribuir a |a
implementacién de una nueva ley de
inmigracién que cese con la realidad de
«puertas abiertas» que es incompatible con
el futuro despegue socioecondmico y
cultural venezolano.

Cuarta megatendencia:
Investigaciones para superar
los panoramas geosociales
del desamparo y la pobreza.

Para la geografia humanistica tiene
especial interés abordar la temética de los
territorios de las viviendas subintegradas
que son ocupadas por alrededor de ocho
millones de conciudadanos, enfatizando
‘en la erradicacién y/o acondicionamiento
de los hogares de pobreza critica del pals
que comprometeria con 1.005.000 hogares
a mas del 30% de la poblacién nacional.

Una primera contribucién podria
consistir en la elaboracion del ploteo
cartografico del Atlas de la Pobreza, que
deberia perfeccionar substancialmente la
discutible metodologia cuantitivista y visién
simplista utilizada en los Mapas de la
Pobreza realizados en Argentina o Chile, e
iniciada en Venezuela por el Ministeriode la
Familia. No es suficiente apelar sélo a
miultiples parametros de informaci6n censal,
como poblacion desempleada, poblacion
activa con baja remuneracién, vivienda
inadecuada, hacinamiento, nivel educativo,
falta de equipamiento y otros, ademés hay
que plotear un adecuado sistema de
informacion geogréficay perfeccionarlo con
datos perceptivos de la conducta de los
propios pobres.

Ulteriormente este Atlas de la Pobreza,
con cuadernillos estadales, microregionales
y locales, deberian conducir a
investigaciones aplicadas de planes de
emergencia de acondicionamiento y/o
erradicacion territorial de los focos de
pobrezacritica, con alternativas espaciales
de mejoramiento de calidad de vida,
creandose proyectos pilotos en multiples
barrios de ranchos con participacion de
sus propias comunidades y estimulos a la
conformaciéon de diversos tipos de
microempresas.

Quinta megatendencia:
Investigaciones en reformas
geoculturales en la bGsqueda de
ambientes de equidad.

Deberia tener una singular importancia
el fomento delainvestigacién alabisqueda
de opciones de los ambientes que superen
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elhedonismo y el contrastante consumismo,
superandose su fragilidad vy
cosmopolitismo. Habria que contribuir a la
modernizacion diferente del pals
incorporando a millares de mujeres y
hombres venezolanos con capacidad.
honestidad y voluntad, para contribuir
generosamente a la blusqueda de reformas
geoculturales a través de la geografia de la
equidad, de lafrugalidad y de la solidaridad
sociocultural. '

En el marco conceptual de la geografia
humanistica en referencia a las metas
sefialadas hay un tema de gran interés a
investigar, que es el paso del espacio
antropocéntrico, donde impera o se trata
de hacer imperar la equidad
socioecondmica y cultural, al espacio
egocentrico, territorio de la exagerada
exaltacion de la propia personalidad del
habitante, hasta considerarla como centro
de la atencion y actividad generales. Este
espacio egocéntrico estd siendo muy
estimulado y difundido por la falta de
pluralismo que se evidencia en la nueva
geografia de las comunicaciones
instantdneas. Esta perversidad puede
conducir aun traslape de la realidad
socioespacial, manejandose espejismos
imaginativos que en verdad no tienen base
de sustentacion territorial, desde una éptica
geocultural. Es lo que esta pasando, entre
otros medios, en la television y programas
de opinion que dan pseudas imagenes
egocentricas que van induciendo a la
incomunicabilidad de politicos y aparentes
cultores de la vida social. Ello también toca
al concentrado poder del alto gobierno de
la gran mayoria de las universidades
nacionales, donde no hay renovacién de
figuras, privando intereses egocéntricos
inmediatistas de pequefios grupos de
poder.

La geografia humanistica debe advertir
especificamente con investigaciones
apropiadas a la comunidad nacional que el
mapa mental de estos pseudos conductores
nosirve, puesto que no tienen conocimiento
empatetico a traves de experiencias vitales
concretas 0 percepciones culturales
antropocéntricas muyamplias, conrespecto
a los auténticos significados, objetivos y
propositos de las acciones humanas. En
cambio, parala geografia humanistica tiene
especial importancia la observacion
participante de seres humanos que nos
merecen una amplia compresion al estar
sujetos a las mismas intemperancias,
frustraciones, debilidades, alegrias vy
pesares que nosotros. Ello permite acabar
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con los espacios de «nomenkiatura= o de
élites privilegiadas sin sentido de equidad.

Un papel fundamental para la geografia
mnummmmammla

ampliacion de los m vividos con
equidad social y cultural, como lo ha
insinuado en algunos ambitos regionales
Armand Frémont(1976). Habria que irrumgpir
con investigaciones pioneras en los nuevos
ambientes de la sociedad de lainformacion.
Todo ello podria llevar a sugestivas
investigaciones pluridisciplinarias para el
fomento a creacién de paisajes de
resguardo del patrimonio geocultural.

Foto: Pavel Bastidas

Sexta megatendencia: Investigaciones
en la indagacién y superacion
de los paisajes del stress.

En un creciente nOmero de paisajes
urbanos y rurales venezolanos se van
acumulando factores ambientales que
inciden en agudizar el sindrome del estress
en sus usuarios. Paradojaimente, tanto
incluso en playas y montafias, muchos de
quienes buscan la distension encuentran
sblo el incremento de la depresion,
registrando la pérdida de vivacidad del
funcionamiento de la vida comunitaria
tranquila y la ausencia de sana sociabilidad
en el disfrute de las excepcionales
condiciones naturales de los paisajes
nacionales. Indirectamente ello esta
acarreando sugestivas pérdidas
econdémicas e intelectuales por la
disminucion de la productividad de los




ciudadanos al retornar angustiados y
deprimidos a sus sitios de trabajo, donde
se suceden otros sindromes del stress.
Habria que iniciar investigaciones en este
complejo ambito, preferentemente con
vision pluridisciplinaria.

En esta misma linea de investigacion
nos ha llamado laatencién lasilente posicion
que han tomado los gebgrafos ante las
frustraciones de la tropicalidad por la
miniaturizaciény artificializacion ambiental.
No se logra enfrentar estos graves
problemas que conducen a la geografia
local del stress. Ademas, elio ha derivado
encongestionamiento paisgjisticoyencrisis
de laprivacidad, e inclusive en ciertos casos
ala promiscuidad paisajistica. La geografia
‘humanistica debera implementar, junto a
arquitectos y urbanistas, respuestas
creativas a estas situaciones paradojales
en un pais donde abundan los espacios
libres.

Coetaneamente hay que fomentar la
investigacion para extender los paisajes de
la salud y de la sensualidad, con
aprovechamiento de las extraordinarias
variedades ambientales que se
experimentan en Venezuela de luz, calor,
perfumes, biodiversidad, utilizando las
ventajas competitivas paisajisticas
tropicales para combatir al stress. Con ello,
se debera avanzar ademés en la
contribucién al incremento de las
vinculaciones afectivas entre los diversos
sectores sociales y los sitios de ambientes
humanizados, tanto en campos como en
ciudades.

Séptima megatendencia:
Investigaciones en una éptica
humanistica de la geografia de la
biodiversidad.

Habria que transponer las
invéstigaciones ambientales con opticas
geogréaficas humanisticas, puesto que son
muy cuestionables posiciones muy
simplistas y/0 pragmaticas como las
propiciadas por el Banco Interamericano
de Desarrolloy el Programade las Naciones
Unidas parael Desarrolloenobras de cierta
envergadura como «Nuestra Propia
Agenda» (1990), o la del Instituto de
Recursos Mundiales, la Unién para la
Naturaleza y el Programa de las Naciones
Unidas paraelMedio Ambiente, explicitadas
en «Estrategiaglobal parala biodiversidad»
(1992). La ausencia de una adecuada
asesoria en este ambito se puede observar
en el discutible documento del informe
nacional de Venezuela a la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio
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Ambiente y el Desarrollo, intitulado «<Un
compromiso nacional para el desarrollo
sustentable= (1992), endonde se observan
que buenas intenciones no son suficientes
para enfrentar esta problemética.

Ello obliga a los investigadores en
geografia humanistica, junto con otros
especialistas en ciencias ambientales, que
se sientanliberados delavision edulcorante
de la decretomania del Ministerio del
Ambiente, iniciar con toda seriedad vy
profundidad serios estudios sobre esta
tematica. En este contexto, tampoco habria
que descuidar investigaciones para
fomentar el cambio de conducta en su
incidencia en la geografia humanistica de
la proteccion ambiental.

Recomendaciones.

Enestaocasionnosatrevemos ainsinuar
algunas elementales recomendaciones
practicas para ir implementando nuevas
estrategiasenlacontribucion delageografia
humanistica en el contexto delecodesarrollo
sustentable:

a) Con el patrocinio de la Universidad
Central de Venezuela, instituciones
gubernamentales a diversas escalas e
iniciativa del sector privado, implementar
un Plan Maestro Decenal de las Prioridades
Investigativas Geograficas en Venezuela
(1993-2003). Aqgui junto a otras corrientes
de pensamiento geografico habria que
incorporar a la geografia humanistica.

b) Solicitar de la Universidad Central de
Venezuela una mas activa presencia de
investigadores gedgrafos en el CDCH, lo
mismo que por parte del CONICIT.
Actualmente la geografia esta virtualmente
bloqueada en ambas instituciones y
marginalizada de programas, como el
Prcgrama de Promocion al Investigador.

c) Implementar la adscripcion
funcionaria entre los nicleos de docenciae
investigacion geografica de la Universidad
Central de Venezuela, dando cabida a
jovenes promesas en el ambito de la
geografia humanistica e implementando un
amplio plan de formacion de relevo de
cuadros y de formacion de docentes-
investigadores.

d) Fomentar, con disciplinas afines en
ciencias espaciales y ambientales, la
conformacion del Atlas de los Problemas
Ambientales de Venezuela.

e) Iniciar con los correspondientes
patrocinios nacionales e internacionales
cursos de cuarto nivel aescalade doctorado
sobre esta tematica, en funcion de la
investigacion pura y aplicada.
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La descentralizacion

an el area

del ordenamiento urbano

Resumen

El proyecto sobre el desarrollo de las
Capacidades Gerencialesdel Estadoabarca
tres componentes: descentralizacion,
profesionalizacion del empleado publico y
desburocratizaciéon. Esta conferencia
recoge las proposiciones principales del
estudio sobre Ordenamiento Urbano, el
cual forma parte de otros once trabajos,
sobre dreas prioritarias de accion del
Estado, identificados en el componente
Descentralizacion; éstos son industria,
agricultura, desarrollo tecnolégico,
educacién, salud, construccion y
mantenimienlo de infraestructura, gestion
ambiental, acueductos y aguas servidas,
energia, telecomunicaciones y desarrollo
de fronteras.

En esta conferencia se acota el término
Ordenamiento Urbano y su vinculacién
estrecha con el municipio. Se presentan
ademds una serie de premisas conceptuales
acerca del Ordenamiento Territorial y la
Planificacién Urbana. Asi mismo, se dauna
caraclerizacion en relacion a la practica
actual del Urbanismo y se plantean
delimitaciones de funciones en el campo del
Ordenamiento Urbano, por dmbitos de
gobierno (nacional, estadal, municipal). Se
recomienda como requisito indispensable
la revision entre otras, de la Ley Orgdnica
de Ordenacion Urbanistica sobre todo con
respecto al sistema de planificacion y al
alcance de los diferentes planes urbano que
ella contempla.
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1. Introduccion

El proyecto sobre el desarrollo de las
Capacidades Gerenciales del Estado
abarca tres componentes:
descentralizacion, profesionalizacién del
empleado publico y desburocratizacion.
Esta conferencia recoge las proposiciones
principales del @estudio sobre
Ordenamiento Urbano, el cual forma
parte de otros once trabajos, sobre areas
prioritarias de accion del Estado,
identificados en el componente
Descentralizacion; éstas son industria,
agricultura, desarrollo tecnoldgico,
educacién, salud, construccion vy
mantenimiento de infraestructura, gestién
ambiental, acueductos y aguas servidas,
energia, telecomunicaciones y desarrollo
de fronteras.

2. Acotacién o definicién del 4rea de
Ordenamiento Urbano (OU).

Antes de iniciar el tema de la
descentralizacién de funciones o de
servicios en el Area del Ordenamiento
Urbano, es conveniente acotar el termino,
para evitar solapamientos y ambigledades
con ofras materias; para lo cual se dejaran
fuera ciertas actividades que si bien
conceptualmente forman parte del
Ordenamiento Urbano visto de forma
integral, no seran incluidas aqui. Estas son:
construccion y mantenimiento de obras de
urbanismo, servicio de redes y otros
servicios de otro genero.

En tal sentido el Ordenamiento Urbano
quedara acotado por los siguientes
aspectos:

La ordenacion urbanistica mediante la
formulacién de politicas y planes.

La gestion del Ordenamiento Urbano

El control del Ordenamiento Urbano

Por gestionseentiendetodaslaslabores
que ejecutan los organismos publicos de
diferentes niveles en la coordinacion de
programas de inversién, lo cual implica la
compatibilizacion de los planes urbanos,
programas de actuacién urbanistica y de
su insercion en los respectivos programas
y leyes y ordenanzas de presupuesto, de
cada nivel administrativo.

Por control del desarrollo urbano se
entiende, las labores de vigilancia en el
cumplimientodelo establecidoenlosplanes
y programas, asi como las labores que
fienen que ver con la consulia a los
organismos competentes y de las
precisiones y acotaciones que éstos deben
dar con respecto al Ordenamiento Urbano.

La propuesta fundamental del estudio
sugiere que el nivel nacional (central) debe

despojarse progresivamente de las
funciones de elaborar y gestionar
planes urbanos debiendo reforzar en
cambio, las funciones rectoras de
coordinacion y supervision de la ejecucion
tanto estadal (regional) como municipal de
Ordenamiento Urbano. Las razones que
asisten a tal propuesta se desprenden, por
una parte, de ciertas premisas conceptuales
sobre el Ordenamiento Urbano y por otra,
del diagnésticode lasituacion actual acerca
de las actividades de administracién urbana
en el pais.

3. Premisas conceptuales

Las premisas conceptuales son de tres
tipos:

a) El caracter local del urbanismo, y el
urbanismo como responsabilidad del
municipio.

b) La vinculacién del Ordenamiento
Urbano con determinaciones de caréacter
supra-municipal de tipo estratégico.

¢) La necesidad de un nuevo enfoque
de planificacion.

En primer lugar el urbanismo es una
materiafundamentalmentelocal por razones
que se desprenden, por una parte, de su
propia naturaleza y por otra, de la
concepcion moderna de democracia
territorial, razones que también recoge la
Constitucion en su articulo 30. Esta en
cambio, en el articulo 136, le reserva al
poder nacional, «el establecimiento,
coordinacion y unificacion de normas vy
procedimientos técnicos para obras de
ingenieria, arquitectura y urbanismos=.

En segundo lugar el hecho de que el
urbanismo tenga un carécter local y que
por tanto searesponsabilidad del municipio,
no significa que no esté sometido a
vinculaciones de tipo econémicoy territorial
de caracter supra-municipal. Es decir, se
trata delo que enotros paises han calificado
como competencias propias
sometidas a instrucciones.

El Ordenamiento Territorial (OT), regional
(estadal) y urbano, trata fundamentalmente
de la localizacién en el espacio de usos y
actividades a través de normas,
procedimientos y reglas emanadas de los
distintos niveles de laadministracion publica
y lo importante entre esos dos niveles, son
la naturaleza de los vinculos que deben
existir entre ellos yelmodo de establecerlos.
Es decir, las reglas de convivencia que
ambas partes deberian adoptar, a través
de una forma estructurada de participacion
que es laesencia de |la planificacién de
compatibilizacidn.




Tanto el nivel urbano como el regional-
gstadal tienen ambitos y decisiones
administrativas especificas en relacion al
Ordenamiento Urbano, pero es evidente
que la planificacion local urbana (municipal),
debe contar con una enorme autonomia, a
pesar de las vinculaciones que ésta debera
asumir con otras decisiones de caracter
economico territoriales, supra-municipales.
Vinculaciones que deberan expresarse a
través de directrices emanadas del nivel
estadal y elaboradas con la participacion
del municipio. Estas contendran las
decisiones de tipo estratégicoy paramétrico
que serviran de referencia para la
elaboracion de los planes urbanos. La
autonomia del nivel local es importante
* porque es el ambito idoneo para integrar
las dos funciones mas importantes del
ordenamiento Territorial: la asignacion de
los recursos publicos en el ambito municipal
de acuerdo a los planes de desarrolio
econdmicoy social estadal yla Ordenacion
Territorial de su ambito con especial
consideracion del protagonismo del
consolidado urbano.

Por Ultimo, vale la pena recordar que las
politicas de Ordenamiento Urbano, se
gjecutan a través de acciones que forman
un todo indivisible: elaboracién, gestién
y control de planes o lo que es igual,
elaboracién -negociacion- control, lo cual
supone una union esencial entre los que
elaboran los planes, los que gesticnan su
puestaen operaciony aquellos que resulten
afectados por ellos. Para lograr esta
integracion hace falta: a) fomentar un
proceso estructurado de participacion de
los entes publicos y la comunidad
involucrados, tanto para la formulacion, de
los aspectos direccionales supra-
municipales como para la elaboracion de
los planes urbanos, sin menoscabo de la
autonomia municipal, y b) cambiar la forma
de concebir el plan que es una de las
herramientas principalesde laplanificacion.
Es necesaria la adopcion de una optica
mas flexible, que permita abandonar, las
concepciones rigidas y dirigistas del
tradicional sistema de planes en cascada.

No hace faltaatacartodoslos problemas
sino identificar aquellas necesidades
prioritarias para la ciudadania. Basta con
determinar aquellos aspectos territoriales y
sociales estructuradores del modelo
propuesto como puntos claves y luego
dentro de ellos fijar los lineamientos
estratégicos para las acciones, las cuales
se cumpliran dependiendo de un continuo
gjercicio de negociacion que no de
arbitrariedad u oportunismo1.
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Asi mismo, dentro de esta nueva visidn
hay que dejar atras laantigua contraposicién
campo-ciudad o urbano-rural. Hoy dia la
rurarizacion y la urbanizacion son
modalidades de un mismo proceso de
colonizacién. Si se quiere ordenar un
territorio que es continuo habré que diluir
los perfiles entre el Ordenamiento Territorial
y el Ordenamiento Urbano y eliminar las
concepciones que los ubican en
compartimientos cerrados2. Lo més
importante del Ordenamiento Territorial no
es precisamente la articulacion jerarquizada
del territorio mediante planes de ambito
acotado, sino su articulacién con la
planificacion econdmica.

4. Situacion actual

El Ordenamiento Urbano ha sufrido del
proceso histérico centralizante vy
concentrador del Estado y de sus
actuaciones e inevitables consecuencias
de ineficacia y poca participacion. Es mas,
através de unadelas leyes mas centralistas
y violadoras de la autonomia municipal (Ley
Orgéanica de Ordenacion Urbanistica
(LOOU), 1987 se logra contradecir no sdlo
a la Constitucién sino a las lineas
fundamentales de pensamiento de la propia
COPRE.

Como paradoja, la Ley Orgénica de
Descentralizacion (LOD) 1989, tampoco
escapd de este espiritu centralizador y
concentrador cuando tuvo como
destinatarios tinicamente a los estados y no
a los municipios, hecho que aleja la
posibilidad de rescatar para los mismos las
funciones o servicios correspondientes de
Ordenamiento Urbano.

Es de destacar que laLOOU, confierela
responsabilidad de elaborar, aprobar y
gestionar los Planes de Ordenacion
Urbanistica (POU) al nivel nacional, y la
elaboracién de los Planes de Desarrcllo
Urbano Local (PDUL), al municipio, aun
cuando, segun el Articulo 41, éste lo
aprueba, inicialmente, remitiéndolo luego
al MINDUR. Si el Municipio no se pronuncia
frente a las observaciones del Ministerio,
este mismo. puede finalmente aprobar el
Plan Local. Ademéas al POU se le fijan en
doce Ordinales del Articulo 24 de la LOOU
unainnumerable cantidad de variables, lista
exhaustiva de determinaciones que hace
inevitable el preguntarse:

¢ Cuél es el margen de intervencién que
le queda al Municipio en materia de
Ordenamiento Urbano?.

¢Cudl seria el ambito de accién
autbnoma de las autoridades locales o de
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los vecinos a los que la misma ley invita a
participar?.

Otro tanto se puede decir, enrelacion al
proceso que se sigue para cualquier
modificacién del plan local. Por més
pertinente que ésta sea, debe también
intervenir el MINDUR, consumiéndose en
todo el proceso recursos de personal y
liempo innecesarios.

La participacion del Municipio en la
elaboracion de los planes de ordenacion
urbanistica es casi inexistente, los lapsos
de consulta establecidos por la Ley para
conocer las opiniones del Municipio son de
sesenta dias continuos y prérroga
de treinta dias continuos mas. Lapsos
Irrisorios si se toma en cuenta que para la
elaboracion de estos planes, el ente central
(MINDUR) por largo tiempo lo ha venido
contratando en su mayoria a empresas
privadas en Caracas, conmuy pocagarantia
acerca del nivel de participaciondel 6rgano
municipal y de la comunidad afectada. La

gestion de los mismos se realiza desde el
ente central y también se suele contratar a
empresas privadas. El Mindur actualmente
esta intentando revertir esta politica.

La eficacia de |a planificacion urbana,
no puede medirse por el nimero de planes
aprobados y publicados. La bondad de un
plan se mide por su articulacion a las
medidas que garantiza el cumplimiento de
sus objetivos, por el nivel de participacion .
de los niveles publicos involucrados, por la
contrastacion de la voluntad de politica de
quien los formula, de la capacidad
administrativa de quien debe ejercerlos y
de los recursos movilizados en el horizonte
temporal sobre el que se proyecta el plan.

La situacion de minusvalia del Municipio
frente al orden legal en materia de
Ordenamiento Urbano, se agrava si se
afladen un conjunto de problemas de otra
indole: pérdida de funciones en materias
de su competencia, capacidad precana, lo




cual se traduce en baja calidad y cobertura
delos servicios plblicos y lomas importante
la relacion asimeétrica entre atribuciones y
recursos, caracteristicas que Lordello de
Melo ha calificado como el Sindrome de la
Desmunicipalizacion. También es oportuno
mencionar otracircunstanciaya citada, que
dificulta la actuacién municipal en materia
de urbanismo, que es el descrédito
alcanzado por el actual sistema de
planificacion territorial por su poca
capacidad de incidir en el crecimiento y
transformacion de la ciudad de hoy.

El papel del municipio, se vislumbra
clave en todo el proceso descrito. A parte
de la necesidad de una revision acerca del
enfoque actual de la planificacion territorial
vy la consecuente adecuacién de la Ley
Orgéanica de Ordenacion Urbanistica, lo
mas importante en las actuales
circunstancias es la recuperacion del
MunIcipio.

Es urgente, prestar una real atencién a
los 6rganos del poder local, fortaleciéndolo
en todos sus aspectos, mas aun sise quiere
alcanzar una administracion efectiva del
Ordenamiento Urbano. Tal como se ha
argumentado, ésta es una materia local
que exige que el Municipio disponga de un
cierto nivel organizativo y financiero para
poder administrarlo.

5. Perspectivas

Si se parte de la base de que el nivel
nacional debetener fundamentalmente sélo
las funciones rectoras de caracter general,
se plantea entonces la disyuntiva acerca
de cual seria la distribucion territorial de las
funciones del Ordenamiento Urbano, que
necesariamente se extraeran del nivel
nacional. § Que grados de responsabilidad
administrativa le corresponden al Estado y
al Municipio en tal materia? Se opinague es
al Municipio a quien le competen
basicamente asumir con mayor propiedad
las funciones del Ordenamiento Urbano,
(elaboracion de planes, aprobacion, gestion
y control), independientemente de las
directrices de indole supra-municipal que
deberan adoptar y de que en la actualidad
sea el ente mas marginado de la
planificacion urbana.

A la luz de la Ley Organica de
Descentralizacion se han explorado
alternativas para devolverle al Municipiolas
funciones de elaborar, gestionar y controlar
sus planes urbanos. Esto implica, antes
que nada, eliminarlaambigledad que existe
en el contenido y alcance de los planes
(POU y PDUL), modificando la LOOU y la
Ley Organica de Régimen Municipal
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(LOBM) y sus respectivos reglamentos,
rescatando para los POU el caracter
estratégico, acorde con una escala supra-
municipal y diferenciarlos a si de aquellos
que son netamente urbano-locales.

En este sentido el alcance y contenido
del planque actualmentedistingue la LOOU
como Plande Ordenacion Urbanistica (POU)
debera ser reorientado hacia un plan de
caracter esfratégico aplicable a areas de
cierta escala (Areas Metropolitanas,
conjunto de aglomeraciones urbanas y
aglomeraciones de mas de 500.000 hab.).
La elaboracion del mismo podria ser
responsabilidad conjunta del Estado v el
Municipio, y su aprobacion estar en el nivel
estadal o metropolitano en caso de existir
esenivel administrativo. Asimismo, unagran
parte de las definiciones y determinaciones
de indole local se trasladarian al Plan de
Desarrollo Urbano Local (PDUL).

Posteriormente, el Estado, podrasolicitar
los servicios del Ordenamiento Territorial,
los cuales estan contemplados en la LOD,
COMO Servicios concurrentes transferibles.
Al hacerlo, estd de hecho solicitando la
transferencia de aquellas funciones del OU
de caracter estratégico, de indole supra-
municipal que forman parte de la Ley
Organica para la Ordenacion del Territorio
(LOOT).

Siempre queda abiertala posibilidad de
que el Estado establezca convenios con el
municipio para transferir en los casos que
se consideren propicios, los recursos
necesarios para la elaboracion y control de
planes urbanos.

6. Conclusiones

La administracion urbanistica nacional,
debera ejercer ademas de las funciones
rectoras, las de coordinacion y supervision
de la ejecucion tanto estadal como municipal
del Ordenamiento Urbano y se iré
despojando progresivamente de todo lo
que se refiere a la elaboracion y gestion de
los planes urbanos. Este hecho significa
una importante reduccion y disminucion de
sus atribuciones de gjecucion (elaboracién
y -gestibn de planes) y un aumento
considerable en el establecimiento de
metodologias, estrategias y normativas asli
como de acciones de coordinacion vy
supervision de las directrices generales
establecidas.

La administracion urbanistica estadal
tendra un papelimportante enlaordenacion
territorial de su ambito y su efectividad
dependerade como éste actie conrespecto
al Municipio.
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Existe un temor latente frente al proceso
de descentralizacion, el que sereproduzcan
en los estados las practicas centralistas,
dirigistas y jerarquicas que ahora operan
en el nivel nacional (central). De acuerdo
con las ideas expuestas se propone que la
competencia del Ordenamiento Territorial
estadal se perfile dentro de la Optica de la
planificacién compatibilizada, respetando
la autonomia de la planificacion urbana y
reconociendo la primacia de lo urbano.

La competencia estadal en el area
urbana en el ordenamiento territorial, es el
de elaborar conjuntamente los planes
urbanos estratégicos para determinadas
escalasy establecer de manera concertada
las directrices estadales que habran de
asumir las municipalidades para planificar
sus aglomeraciones urbanas. Estas
directrices tal como se aludié pueden ser
de dos tipos: a) decisiones estratégicas:
megaproyectos, grances infraestructuras,
areas de reserva, servicios que desbordan
laterritorialidad urbana-local como: fuentes

de agua, tratamiento de aguas residuales,
residuos solidos, medidas ambientales y b)
decisiones paramétricas: patrones y
magnitudes de crecimiento (poblacion y
empleo), prioridades en la asignacion de
recursos financieros y previsiones respecto
a inversiones de apoyo.

Este reordenamiento de funciones va a
exigir la creacion de nuevos modelos de
financiacion para la obra publica, el
mejoramiento de la situacidbn municipal a
través de programas de capacitacion
técnica para la gestion en general y la
reorganizacion de las funciones rectoras
que quedaran en el nivel nacional (central)
en materia de ordenacion del territorio, las
cuales se hallan enlaactualidad esparcidas
bésicamente entres ministerios: el MINDUR,
el MARNRy el MTC. Este ultimo aspecto se
podria resolver con la creacion de un ente
central que ejerza tales fupciones con
relativa autonomia, o bien reunificando las
mismas en un solo ministerio.
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