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asuntos de ingeniero y apartado de toda 
administración y de todo mando" pero 
aconsejando a sus "amigos en la línea 
a observar una conducta moderada, y a 
permanecer en el trabajo aunque yo 
me separase de él". El relato de los 
acontecimientos sigue con la 
comparecencia, ante Pile, de Houston y 
Muñoz Tébar "para responder a los 
cargos que se hacían sobre nuestros 
trabajos". Las "acres censuras" sobre 
la "mala administración" fueron cuan­
tificadas por Pile en 2 millones 
doscientos mil bolívares (22.000 pesos); 
el origen de estas pérdidas provenía de 
gruesos errores en los computos 
métricos suministrados por Muñoz 
Tébar, director general de los trabajos y 
por John Houston, ingeniero jete, datos 
a partir de los cuales se había cerrado 
la constitución en Londres de la 
compañia34• Al respecto Muñoz Tébar 
dice en su carta: 

Ha dicho Ud. a algún ajustero 
que calcula en más de veinte mil 
pesos lo que se ha perdido por 
mi mala administración. Mi 
cuenta era otra. Creía que en los 
trabajos que había ejecutado 
había economizado cien mil 
pesos. No es extraña esa 
diferencia de opiniones porque 
en asuntos de esta naturaleza 
depende el resultado de la mano 
que saca la cuenta. Ud. saca hoy 
la cuenta con la mano del 
individuo que ha realizado un 
negocio, y que averigua ince­
santemente cuanta ganancia ha 
de producirle, y aún cuánta le 
habría producido si la hubiese 

realizado tres, o cinco, más 
meses antes. Yo la había sacado 
con la mano de quien abrumado 
con el peso de mil dificultades 
y de grave responsabilidad, 
debía organizarlo todo adminis­
trarl o todo, estudiar para 
p render y p ara enseñar, y 
vencer dificultades a cada paso 
en un asunto enteramente 
nuevo y sobre el cual pesaba la 
más profunda desconfianza, 
careciendo de muchos elemen­
tos indispensables, y como 
punto de mira, realizar un . ' . negoc1o q ue se cre1a cas1 
imposible. 

Pero yo no discuto sobre 
este punto. Creo que la cuenta 
mía era completamente errónea 
y que la de Ud. era exacta. No 
me gusta deber y voy a pagar 
hasta donde me es posible. 

Antes de irse Ud. última­
mente para Europa, cuando se 
crefa que yo era buen admi­
nistrador, me ofreció Ud. parte 
en las ganancias de la empresa, 
caso que se realizase. No 
recuerdo, ni sé si Ud. se 
acordará de lo que me ofreció 
entonces; pero hace pocos días 
en presencia del Sr. Robinson, 
y después en un documento 
que poseo, me ofreció Ud. a 
más de mi sueldo de cuatro­
cientos pesos mensuales, 
t res mil libras esterlinas :en 
acciones. 

Bien, pues, queda Ud. 
relevado de cumplir semejante 
ofrecimien to. Esas tres mil 

"' Este informe de W. A. Pile y T. Robinson, fechado el 24 de agosto de 1882, fue publicado en la Memoria 
del MOP de 1883, y está transcrito en Arcila Farras, o. c. , tomo 2, pp. 209·210. 
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libras en acciones y la economía 
de mi sueldo en un año, 
resarcirán hasta donde me es 
posible las pérdidas de mi mala 
administración. 

Además de la orgullosa dignidad con 
la cual Muñoz Tébar resuelve 
personalmente el asunto, la carta deja 
constancia de que la innegable 
complejidad de la empresa lo había 
desbordado35• Por respuesta Guzmán 
Blanco nombró una comis ión de 
ingenieros ·José Cecilio Castro y Tomás 
Soriano- para que presentasen un 
informe sobre los reclamos de la 
compañía y el déficit absoluto de 50.000 
libras esterlinas calculado por ésta. 
Luego del informe, entregado en el 
tiempo record de 4 dfas, Guzmán Blanco 
propuso repartir, a partes iguales con la 
empresa, la diferencia36• Cualquier 
demora posible en la entrega a tiempo 
de la obra para el Centenario debía ser 
zanjada sin vacilar. Sólo quedaba 
pendiente la censantfa de Muñoz Tébar, 
habida cuenta de la necesaria discreción 
con la cual habfa sido tratado el 

escándalo palacíegcP. Al respecto, en 
la carta de ruptura con Pila, el propio 
Muñoz Tébar relata que había escrito 
con anterioridad a Guzmán Blanco para 
que lo relevara del cargo38: "me propon fa 
con esta carta que el Presidente me 
nombrase para algun otro destino para 
presentarlo como la causa de mi 
separación de esos trabajos y 
desprenderme de ellos sin producir la 
más leve sensación"39 • 

Dicho y hecho. Esta segunda vez 
Guzmán Blanco le hizo caso. Al mes 
exacto de la carta de renuncia, Muñoz 
Tébar tenía un nuevo trabajo. El 4 de 
julio de 1882 el presidente decretaba la 
construcción del Palacio de la 
Exhibición, luego de haber aprobado los 
planos de Hurtado Manrique, con un 
presupuesto de cuatrocientos mil 
bolívares que serían administrados por 
una Junta de Fomento nombrada para 
tal fin; Jesús Muñoz Tébar estaba 
limitado a "director científico o inspector 
general". Quedaban de esta forma 
resueltos varios problemas pendientes, 
además de los laborales de nuestro 
funcionario. La Comisión nombrada en 

» Escapa a •nuestro interés aqul el tomar partido sobre las bondades de uno u otro trazado, sobre la 
certificación de las pérdidas de la compañia, sobre la ambigüedad del informe de Castro y Soriano. En 
público Muñoz Tébar esperó a 1896 para defender el trazado que ocasionó el costoso inddente; lo hizo al 
reseñar la muerte de John Houston en El Cojo Ilustrado, año V, n9 116,15 de octubre de 1896, pp. 768· 
770. Eran otros tiempos. 
,. La cuestión de la moneda nos rebasa, y máxime cuando, junto al bollvar de plata instaurado desde 1879 
por Guzmán Blanco, segufan en uso en el lenguaje cotidiano los pesos fuertes y los pesos sencillos. Asl, 
los 20.000 pesos de la discordia son pesos fuertes equivalentes a 2 millones de bollvares. Los pesos del 
suoldo de Mulloz Tébar son pesos sencillos y no hemos logrado descifrar cuantos bollvares eran. Y, 
finalmente, 1 libra esterlina era equivalente, aproximadamente, a 25 bolfvares ese allo. 
n Asl lo denomina Arcíla Farras, o. c., tomo 2, p. 208. 
" AGB. Correspondencia Jesús Muñoz Tébar 1882. Carta a Guzmán Blanco del 1 de mayo de 1882. 
"' AGB. Correspondencia Jesús Muñoz T ébar 1882. Carta a W. A. Pi le del 4 de junio de 1882, anexa a la 
de renuncia ante Guzmán Blanco del mismo día. El estado de la.1 relaciones con Guzmán Blanco por no 
haber decidido, la primera vez que se lo pidió, su separación de la obra es evidente; dos señas lo confirman: 
el encabezado de la carta de renuncia se limita, por primera vez en toda su abundante correspondencia, a 
Resp8tado General, en vez de Respetado y querido General. y , en segundo lugar, el tajante tono de la 
carta, totalmente inusual: "Es imposible mi continuación en los trabajos de Ferrocarril de La Guaira a Caracas. 
La copia que adjunto de la carta que hoy dirijo al Sr. Pile explicarán a Ud. mi conduc1a y mi determinación. 
No debe ser jamás humillante e indecorosa la posición de quien ha merecido de Ud. honrosa confianza y 
especiales distinciones". 
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setiembre de 1881, presidida por Antonio 
Locadio Guzmán, no había resuelto 
todavía sobre los actos para 
conmemorar, el 24 de julio de 1883, el 
centenario del natalicio de Bolívar. Con 
la construcción del Palacio, Guzmán 
Blanco aceleraba la definición del 
programa e imponía la idea de una 
exposición como parte central de las 
actividades. A los pocos dfas la Junta 
del Centenario fijaba para el2 de agosto 
de 1883 la inauguración de "una 
Exposición Nacional que dé una. idea la 
más exacta posible del estado actual de 
Venezuela y de su adelanto progresivo 
en sus distintas épocas, desde el siglo 
pasado a la fecha"40• A las 9 en punto de 
la mañana del día fijado Guzmán Blanco 
abría la Exposición, luego de pronunciar 
el discurso de rigor "y después de haber 
manifestado su gran satisfacción y 
expresado S\J contento por el esfuerzo 
del ingeniero Muñoz Tébar, abrazó a 
éste cariñosamente" relata Francisco 
González Guinán41 • Tanto por las 
características del edificio como por sus 
dimensiones no parecía una tarea 
ciclópea el trabajo realizado; difícil, 
entonces, compartir literalmente la 
apreciación que sobre el esfuerzo hace 
Guzmán Blanco; vemos más bien alivio 
ante las dudas sobre la inauguración 
pautada. Una carta del Presidente 
poco después a su amigo de infancia 
Carlos O'Leary -hijo del prócer de la 
Independencia- permite traer agua a 
nuestro molino: 

Hoy terminan las festividades 
del Centenario comenzadas el 

23 del mes pasado. Yo cref hace 
año y medio cuando las decreté, 
que apenas alcanzarían para 
diez o doce días, y el resultado 
ha excedido tanto a toda 
previsión, que llevamos trelnti· 
trés dfas de peremnes grandes 
y significativas fiesta~ y todavía 
podrían prolongarse por un mes 
más sin que decayera la 
suntuosidad del entusiasmo 
nacional. 

Esta carta la estoy escr i· 
blendo para entregarse/a a 
Simón a quien veré hoy en la 
antigua residencia del Marqués 
del Toro, donde el Comercio ha 
querido dar una función de 
campo, eso que allá se llama un 
ple-nlc con el cual se cerrarán 
las fiestas¡ porque me queda 
mwpoco tiempo de gobierno y 
tengo mucho. muchísimo que 
trablflar organizando la§ obras 
de los ferrocarriles de Puerto 
Cabello a Valencia, de Caracas 
a Santa Lucía, el del Zulia al 
Táchlra y la terminación de dos 
Distritos de Ca~acas que 
aumentan la ciudad en un tercio 
por lo menos. 
( ... ) 

Has hecho muy mal en no 
venir con la ·señora al Cente­
nario, estarfas ya de regreso 
después de un cómodo paseo 
y de haberle rendido a Bolfvar 
el tributo que le debías "en 
nombre de tu progenitor. 

Yo no te convidé expresa­
mente porque temía que no 

.. Véase: Emst, A. (1986). Obras Completas. Caracas, Ediciones de la Presidencia de la República. 
Tomos 111 y IV, "La Exposición Nacional de Venezuela en 1883", tomo IV. pp. 3-5 . 
., Véase: González Gulnán, o. c., tomo XII, p. 472 



Martín Frechilla: Muñoz Tébar y Guzmán Blanco 39 

alcanzásemos a hacer una cosa 
digna de Bolívar y de la gratitud 
de la Patri8"2• 

Hemos subrayado a Guzmán Blanco 
para acentuar los temas públicos de 
esta larga carta: el entusiasmo para 
empezar, sus preocupaciones esen-

ciales después y la sorpresa para el 
final. 

Luego de las tres lecturas a 
contrapelo, esperamos que la disyuntiva 
inicial sobre los papeles asumidos 
por nuestros dos pe rsonajes se 
haya abierto hacia posturas un poco más 
complejas de las acostumbradas. 

•z AGB. Correspondencia Antonio Guzmán Blanco 1883. Carta a Carlos O'Leary del26 de agosto de 1883. 
El objetivo fundamental de la carta es que su amigo le consiga una casa para instalarse en Londres al 
finalizar el Quinquenio: "una casa que esté cerca de un colegio de nll\as y de otro de hombres sin que por 
otra parte sea tan distante de la ciudad que no pueda la familia asistir a los teatros, paseos y demás 
distracciones de la gente culta. Yo preferirla que la habüaclón de la familia fuese en la misma ciudad de 
Londres con tal de qu_e no quedasen lejos los dos colegios. Por supuesto, que no aspiro a nada suntuoso: 
quiero sólo lo que sea discretamente decente, tan distante de la ostentación como de lo miserable". En esta 
carta, que por su carácter estrictamente privado ·hasta le envla una chaqueta "para que tu sastre me haga 
una chaqueta, un chaleco y un pantalón a la moda actual"· , no roza para nada los documentos para la 
historia ; sorprende por ello. 
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l. Introducc ión 

En este trabajo se presentan los 
resultados técnicos, económicos y 
sociales de una muestra de 50 
explotaciones lecheras ubicadas en los 
municipios Silva y Acosta del estado 
Falcón, correspondiente al ejercicio 
económico 1994. Para tal efecto, se 
realizó un análisis de producción y 
productividad que permitió determinar 
los ·componentes tecnológicos y 
económicos que más influyeron en los 
resultados obtenidos del ciclo de 
producción estudiado. Del análisis de la 
información se extrajo un conjunto de 
conclusiones y recomendaciones que 
permiten mejorar la producción y 
productividad de las explotaciones 
estudiadas. 

Objetivos del estudio: Para detectar 
y precisar los factores que afectan el 
desarrollo del proceso productivo de las 
fincas, se plantean los siguientes 
objetivos: 

1. Identificar y analizar los aspectos 
tecnológicos, económicos y sociales que 
más inciden en los niveles de producción 
y productividad de las explotaciones 
lecheras-bajo estudio. 

2. Analizar la eficiencia de uso de los 
recursos disponibles a nivel de finca y 
su efecto sobre los niveles de 
productividad y rentabilidad de los 
factores de producción. 

3. Ofrecer recomendaciones 
técnicas, económicas y administrativas 
que permitan contribuir al mejoramiento 
de la producción y produ~vidad de las 
explotaciones lecheras en el corto, 
mediano y largo plazo 

11. Metodologra 

Estrategia metodológica utilizada 
para la planificación y desarrollo de la 
investigación. 

1. Selección de la zona: El área 
escogida para realizar la investigación 
fue un sector de la zona de Yaracal 
ubícado en los Municipios Silva y Acosta 
del estado Falcón. Es una zona de 
reciente desarrollo muy importante como 
productora de leche. 

2. Revisión bibliográfica relacionada 
con el tema, tales como documentos y 
estudios realizados en dicha zona sobre 
ganaderfa de leche. También se 
realizaron visitas de reconocimiento y de 
toma de información en las oficinas del 
MAC, FONAIAP, ASOCIACION DE 
PRODUCTORES DE LECHE Y 
FABRICAS DE QUESO que son 
receptoras y procesadoras de leche de 
la zona. 

Esto permitió detectar las 
caracterfsticas más importa,ntes de la 
zona, asr como determinar con cifras 
actualizadas el universo a estudiar. 

3. Población y muestreo: La población 
objeto de estudio estuvo constituida por 
un listado de 115 explotaciones. El 
tamano de la muestra se determinó 
estadfsticamente utilizando las variables 
superficie y número de fincas, quedando 
integrada por 50 unidades de producción 
que fueron escogidas al azar donde 
todos los productores que conforman el 
universo tuvieron la misma posibilidad 
de ser seleccionados. 

4. Encuesta: Para obtener la 
información a nivel de finca, se 
aplicó la técnica de investigación 
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socioeconómica conocida como 
encuesta formal. Para tal efecto, se 
utilizó un formulario estructurado, 
previamente diseñado, contentivo de las 
diferentes variables a estudiar de 
carácter tecnológico, económico y social. 
La información fue procesada en forma 
manual y por computadora, y cuyos 
resultados permitieron obtener una 
caracterización de la muestra de 
explotaciones estudiadas. 

5. Análisis de la información: La 
interpretación de los resul tados 
obtenidos se realizó por el método de 
análisis de grupo de explotaciones, 
complementado con análisis 
comparativo utilizando porcentajes y 
rangos de variación de algunas variables 
con respecto a patrones pre­
establecidos. La variable privilegiada 
seleccionada para efectuar el análisis de 
grupo fue el margen bruto por hectárea. 
(MB/ha). 

111. Caracterrsticas de la zona 

1. Ubicación 

La investigación fue realizada en la 
zona de Yaracal, especfficamente en los 
municipios Acosta y Silva. del estado 
Falcón. Geográficamente se encuentra 
entre las coordenadas 68° 40' y 68° 24' 
Latitud Norte; 1 Q!l 53' y 11° 04' Longitud 
Oeste. Está cercana a los grandes 
centros de consumo y de suministro de 
materias primas y está influenciada por 
los grandes centros turfsticos de la costa 
Centro-Occidental. 

2. Clima 

De acuerdo a la clasificación de L.R. 
Holdrige, la zona reúne características 

de bosque seco tropical (B.S.T), con 
estación pluviométrica seca bien 
marcada. Según Coeppen (1918), citado 
por Cordero y Freites (1994) el área bajo 
estudio presenta clima de sabana que 
incluye herbazales y bosque tropófilos 
subhúmedos, con precipitación 
promedio anual de 1.369 mm, con 
extremos de 1.000-1.800 mm, 
presentando un régimen pluviométrico 
b imodal, es decir, dos picos de 
precipitación durante el año, el más 
importante en el mes de diciembre y el 
otro en el mes de junio. La 
evapotranspiración potencial (E.T.P) 
promedio anual es de 1.300 mm; la 
precipitación es mayor que la E.T.P. de 
septiembre a diciembre y el mes de 
junio, en los demás meses del año la 
E.T.P. es mayor que la precipitación. La 
humedad relativa promedio es de 70% 
con extremos de 100-27%. La 
temperatura promedio anual es de 26°C 
a 27°C, con una mínima de 19°C y una 
máxima de 3611C (Coplanarh, 1975). 

3. Suelos 

El64o/o de los suelos de la zona está 
formado por tierras de relieve ondulado 
hasta quebrado con pendientes de 3-8% 
y 16-30%; el 36% restante presenta 
topograffa plana con pendientes 
menores de 3%. La zona colinosa 

• 
presenta suelos de textura arcillo~a. pH 
ácido a ligeramente ácido, problemas de 
ferti lidad, de f ijación de fósforo y 
microelementos, riesgo de erosión. En 
la zona plana ubicada en las márgenes 
del rfo Tocuyo presenta suelos de 
mediana a alta fertilidad, de texturas 
medias a arcillosas, pH neutro a alcalino, 
bajo o/o de materia orgánica y alta 
saturación de bases, sus principales 
limitaciones son el drenaje y la presencia 
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de suelos con textura arcillosa (Sánchez, 
Arias y Cormerma, 1982). 

IV. Resultados del estudio 

Algunas características de los 
productores 

El 92% de los productores son de 
origen venezolano y el 8% son 

:extranjeros; el 60% de ellos tienen una 
edad entre 30 y 50 años .Y el 40% supera 
los 50 años, y en su conjunto el 62% 
tiene una experiencia mayor a los 1 O 
años en la producción de leche, 
considerado como un aspecto 
importante por la habilidad y destreza 
adquirida en el manejo general de esta 
actividad económica. Con relación al 
nivel de escolaridad, el 20% tiene 
primaria o parte de ella, el 34% 
secundaria o parte de ella y el46% nivel 
universitario o parte de él. El 82% leen 
periódicos con frecuencia lo que 
evidencia un buen nivel de información 
con el medio externo. El 38% reside en 
la finca, el 16% en localidades cercana 
a las fincas (Yaracal y Tucacas) y el46% 
restante reside en ciudades lejanas 
(Valencia y Maracay). El 72% de los 
ganaderos informaron que recibfan 
asistencia técnica en los aspectos de 
sanidad y r:nanejo reproductivo del 
rebaño. En cuanto a proyectos y 
estudios para la f inca, sólo el 30% 
manifestó disponer de planes de 
crecimiento organizado para su finca 
(Tabla 1 ). 

Por último, vale la pena señalar que 
la mayorra de los ganaderos administran 
directamente su finca, muchos de ellos 
en forma tradicional, empfrica, es decir, 
son pocos los que utiliza.n técnicas 
modernas de administración, por 
ejemplo, el 75% de ellos llevan algunos 
registros técnicos (nacimientos, 
mortalidad, sanidad, preñez, producción) 

pero son pocos los que llevan registros 
contables (Encuesta aplicada a los 
ganaderos, 1995). 

Características de las fincas 

1. lierra: La superficie promedio de 
las fincas encuestadas es de 210 ha, 
variando su tamaño desde 60'a 255 ha, 
de esta superficie el 53 ,0% está 
sembrada de pastos cultivados, 
distribuidos asr: 51,2% de Estrella 
(Cynodon plestostachyus), el21.8% de 
Guinea (Panicum maximun), el 15,0% 
de Alemán ( Echinocloa polystachyus), el 
9,0% Pará (Brachiaria mutica) y el 3% 
restante otras especies. De las especies 
naturales más importantes está la paja 
Chiguirera (Paspalum fasciculatum) y 
especies leguminosas. El 80% del área 
cubierta con pastos naturales está 
invadida con la maleza conocida como 
paja cabezona (Paspalum virgatum). 
No hay cultivos comerciales n i 
complementarios para ayudar a la 
alimentación del ganado. 

2. Tenencia: El79% de los ganaderos 
manifestó tener tftulo de propiedad de 
la tierra, el 11% está en t ierras del 
Instituto Agrario Nacional y el 10% son 
comuneros. El 84% compró sus tierras 
con aporte personal, el 4% con 
financiamiento deiiCAP y BANDAGRO 
y un 12% con otro tipo de.financiamiento 
(Encuesta aplicada al ganadero, 1995). 

3. Recursos hfdricos: La fuente de 
agua superficial más importante es la del 
rro Tocuyo que nace en el páramo de 
Cendé por intermedio del rfo Jabón, 
cruza la región Centro-Occidental y 
desemboca en el mar Caribe en Boca 
de Tocuyo. Este río se ha dividido en alto, 
medio y bajo Tocuyo, este último abarca 
la microregión Yaracal y separa los 
municipios Silva y Acosta. 
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Tabla 1 
Características del productor. Relación y Comunicación 

Año 1995 

VARIABLES PRODUCTORES 

NÚMERO % 
NACIONALIDAD: 
- Venezolana 46 92 
- Extranjera 4 8 

RANGO DE EDAD: 
- De 30-40 años 12 24 
-De 41-50 años 18 36 
- Más de 50 años 20 . 40 
NIVEL DE INSTRUCCIÓN: 
- Primaria o parte de ella 10 20 
- Secundaria· o parte de ella 17 34 
- Universitaria o parte de ella 23 46 
EXPERIENCIA EN Af{OS: 
- Menos de 5 años 4 8 
-De 5-10 años 15 30 
-Más de 10 años 31 62 
LEEN PERIODICO: 
- SI 41 82 
-No 9 18 
RESIDENCIA: 
- En la finca 19 38 
- Localidad cercana a la finca ' 8 16 . 
- Ciudades lejanas a la finca 23 46 

RECIBE ASISTENCIA TÉCNICA: 
- SI 36 72 
-No 14 28 
PROYECTOS Y ESTUDIO DE LA FINCA: 
-Disponen 15 30 

-No di~onen . 35 . 70 

FUENTE: Encuesta aplicada a los productores, 1995. 

Aguas súbterráneas quebradas es difícil la utilización de 
aguas subterráneas por la presencia de 

En el subsuelo se encuentra agua de capas de lutitas presentes (Strubingés, 
buena calidad en los paisajes aluviales 1992). Muchas f incas utilizan pozos 
a los márgenes del río Tocuyo, variando profundos como fuentes de agua para 
la profundidad del nivel friático desde 3 los animales. 
m. hasta valores superipres a 40 m. En 
la zona de colinas y pendientes 4. Distancia a l mercado y comu-
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nicación: Las fincas encuestadas están 
ubicadas desde 1 a 20 km. de distancia 
a las siete fábricas de queso instaladas 
en la zona que son las receptoras de la 
p roducción de leche del área bajo 
estudio. El acceso a las fincas es por 
carreteras asfaltadas y/o de granzón en 
buenas condiciones en un 75%, 20% 
regulares y 5% son carreteras de tierra 
en regulares condiciones. 

Manejo de pastizales 

1. Forma de uso: El 100% de los 
ganaderos utilizan sus pastizales a 
pastoreo, sin per íodo de duración 
claramente definido, variando de seis a 
ocho días, luego dejan el potrero en 
descanso de 20 a 35 días. El pe­
ríodo depende de la capacidad de 
sustentación de los pastizales y del 
número de unidades animal por hectárea 
(U.A/ha) que integran los grupos en 
rotación, que para la muestra estudiada 
el promedio encontrado es de 0,8 U.A/ 
ha considerada como baja para tierras • 
con buena vocación pecuaria, donde el 
53% de la superficie está sembrada de 
pastos cultivados. 

2. Tecnologfa aplicada: Apenas el 
30% de los ganaderos aplica fertilizante, 
cuya fórmula de mayor uso es la 24-12-
24 y área en aplicaciones de una a dos 
veces al año, en dosis promedio de 160 
kglha para la citada fórmula. Control de 
malezas: El 50% lo hace con métodos 
combinados (manual, mecánico y 
químico), manual el 30%, mecánico el 
14% y el6% solamente control qufmico. 
Riego: El 30% de las fincas riegan sus 
pastizales cubriendo un área promedio 
de 840 ha que representan el 8% de la 
superficie estudiada (Encuesta aplicada 
a los ganaderos, 1995) . . 

Caracterrsticas del rebaño 

De acuerdo a la información de la 
muestra estudiada , el rebaño está 
constituido por 11 .151 cabezas de 
ganado, de las cuales 5.015 son vacas, 
de ellas el 56,0% están en ordeño, lo 
que evidencia la presencia de un manejo 
reproductivo inadecuado, ya que este 
porcentaje está muy por debajo de las 
recomendaciones técnicas y del 
promedio encontrado (63,3%) en los 
rebaños lecheros del Sistema de Riego 
Las Majaguas - Portuguesa (Hernández 
y Spósito, 1995). El22% de las novillas 
con relación a las vacas indica que no 
se presentará problemas de reemplazo, 
ya que está dentro del porcentaje 
recomendado (20-25%). La relación 
vaca-toro es de 30:1 , considerada alta 
de acuerdo a las recomendaciones 
técnicas (25:1). l a mayorfa de estos 
rebaños son mestizos Holstein, en 
menor proporción mestizos Pardo Suizo 
y a lgunos animales presentan 
características de un mosaico de 
mestizaje. (Tabla 2) 

Sanidad Animal 

En general, en las fincas 
encuestadas, las enfermedades son 
controladas mediante la aplicación de 
programas sanitarios de carácter 
preventivo y en algunos casos curativo 
(ej. mastitis) o tratamiento preven­
tivo cont ra enfermedades como: 
Aftosa, Carbón y Septicemia, Rabia, 
Brucelosis, Estomatitis y Neumoenteritis. 
El control de endoparásitos se aplica en 
promedio cada cinco meses y el de 
ectoparásitos cada dos meses 
(Encuesta aplicada a los ganaderos, 
1995). 
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Tabla 2 
Inventario de ganado bovino 

Año 1995 

DENOMINACIÓN 
Vacas Totales 

- Vacas en ordeño 

- Vacas secas 

Becerros 

Becerras 

Mautes 

M a utas 

Novillos 

Novillas 

Toros 

TOTAL 

FUENTE: Encuesta aplicada a los ganaderos 

Alimentación 

La alimentación se basa funda­
mentalmente en el consumo de pasto 
fresco mediante un sistema de pastoreo 
poco controlado, pero la complementan 
con el suministro de alimentos 
concentrados y otros suplementos de 
origen agro-industrial. Estos dos 
renglones representan el 27% del costo 
variable, distribuidos asf: 4% 
corresponde a concentrados, 21% a 
subproductos agroindustriales, 0,9% 
pacas de heno y el 1,1% sal y otros 
minerales. La sal se ofrece a voluntad a 
los animales, pero en el caso de 
minerales de alto costo, se suministra en 
cantidades controladas de acuerdo a las 
dosis recomendadas por el fabricante. 
Todas las fincas estudiadas disponen 

TOTAL ANIMALES TOTAL U.A. 
5.015 5.015 

2.808 ..... 

2.207 ..... 

1.310 328 

1.466 367 

506 253 
. 

1.340 670 

228 228 

1.120 840 

166 249 

16.166 7.950 

de agua en sus vaqueras y en los 
potreros en cantidades suficientes y 
permanentes. 

Producción y manejo 
del ordeño 

1. La producción promedio 
encontrada fue de 7,61itros por vaca en 
ordeño por día, con un perfodo de 
duración promedio de la lactancia de 240 
dfas. el 46% hace dos ordeños al día y 
el 54% ordeña una vez al día, lo que 
significa IT)enor producción diaria para 
este grupo de fincas; el 80% ordeña en 
forma manual con apoyo del becerro y 
el20% hace ordeño mecánico sin apoyo 
del becerro. El 60% de las fincas 
desinfectan la sala de ordeño, el 100% 
desinfectan los utensilios utilizando 
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detergentes, sólo en el 50% de las fincas 
lavan la ubre antes del ordeño y en el 
100% de las fincas filtran la leche. El 
60% de las vaqueras, tienen sala de 
ordeño y el 40% restante ordeña en 
la vaquera, todas con piso de 
cemento.(Tabla 3) 

2. Destíno de la producción: El1 00% 
de las fincas encuestadas venden su 
leche a las queseras ubicadas en 
Yaracal y en zonas aledañas situadas 
en las propias áreas de producción. El 
70% de los ganaderos vende su leche 
ca.liente por no disponer de tanques de 
enfriamiento, el30% restante dispone de 
equipos de refrigeración y vende su 
leche fría. 

Aspectos relacionados con la 
producción y reproducción 

1. Edad al primer servicio: La muestra 
estudiada reveló una edad promedio de 
28 meses, con una variación de 24 a 36 
meses, con un peso promedio de 325 
kg. El 55% de los ganaderos hacen 
detección de celo, las montas son natu­
ral controladas en un 55% y natural libre 
45%; un 30% utiliza inseminación artifi· 
ciaL 

2. Partos: El80% ocurren en potreros 
de maternidad, 5% en corrales y 15% 
libre. La edad promedio de destete del 
becerro es de 7,3 meses con un rango 
de 7 a 10 meses. 

Tabla 3 
Manejo del ordeño 

ESPECIFICACIÓN #FINCAS o/o DEL TOTAL 
Dos ordeños al día 23 46 

Un ordeno al día 27 54 

Ordeño manual 40 80 

Ordeño mecánico 10 20 

Ordeño con apoyo del becerro 40 80 

Ordeño sin apoyo del becerro 10 20 

Desinfectan la sala de ordeño 30 60 

Desinfectan los utensilios 50 100 

Lavan la ubre 25 50 

Filtran la leche 50 100 

Vaqueras con sala de ordeño 30 60 

Ordeñan en la vaquera 20 40 

FUENTE: Encuesta aplicada a los ganaderos, 1995 
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3. Mortal idad: La mortalidad en 
adultos encontrada es de 2,4% y en 
becerro de 8 ,4%; ambas están por 
encima de lo recomendado en 0 ,4 y 3,4 
unidades porcentuales (Bodisco, 1985; 
Fusagri, 1989). 

4 . Selección: por lo general, la 
incorporación de hembras y machos al 
rebaño de producción se hace 
atendiendo el potencial productivo de la 
madre y del padre. 

Presentación de resultados por 
análisis de grupo 

El análisis de los resultados por este 
método consiste en la comparación de 
tres niveles de productividad: El 
subgrupo de las fincas de cabeza 
(mejores explotaciones), el subgrupo de 
las fincas de cola (peores explotaciones) 
y el promedio de todo el grupo 
constituido por 50 fincas. Para esté 
análisis se escogieron 23 variables 
consideradas de mayor importancia por 
su efecto en las variaciones observadas 
en el margen bruto por'hect~rea (vari­
able privilegiada) obtenido por los grupos 
de explotaciones estudiadas (Tabla 4). 
Los subgrupos de cabeza y cola están 
constituidos por 10 explotaciones cada 
uno. 

Variables 1, 2 , 3 y 4: Superficie en ha 
y su intensidad de uso. Las fincas de 
cabeza en promedio son 2,4 veces más 
pequeñas que las de cola, pero son 
manejadas con mayor eficiencia y 
explotadas en forma más intensiva en 
uso de capital fijo por hectárea, con una 
carga animal (U.A/ha) 2,8 veces mayor 
que en las peores. Esto explica en parte 
la diferencia observada en el Margen 
Bruto por hectárea (Var. 23) obtenida 
por las fincas de cabeza y cola 
respectivamente. 

Variables 4 y 5: Trapajo. Las mejores 
explotaciones son más eficientes en el 
uso del trabajo, cada equivalente­
hombre (E.H = 300 jornales/año) maneja 
18 vacas, mientras que las peores 
manejan 14 vacas/E.H, lo que se traduce 
en menor producción y productividad del 
trabajo y mayor costo de trabajo 
reduciendo as f el ingreso neto del 
ganadero. 

Variables 7 , 8, 9 y 1 O: Rebaño y 
mortalidad en %. Las mejores fincas 
poseen mayor número de unidades ani­
mal, con un número ~e vacas un poco 
menor, pero de mayor calidad genética, 
con menores .problemas reproductivos 
ya que el 66% de sus vacas están en 
ordeño mientras que en las peores, 
apenas el 45% de sus vacas estaban 
en ordeño. Uno de los grandes 
problemas que tiene el subgrupo de cola 
es el alto porcentaje de mortalidad en 
becerro, que para el año estudiado 
alcanzó el 13%, en las mejores fincas 
fue de 7,2%. 

Variables 11, 12, 13 y 14: Producción 
y productividad. Este grupo de variables 
explican con c laridad las diferencias 
observadas en el MB/ha (Variable 23) 
obtenido por las mejores fincas con 
respecto a las peores. La producción en 
lt/año de las fincas de cabeza duplicó a 
las de cola; la productividad ffsica en ltl 
vaca/dfa fue 1 ,4 veces mayor y en ltl 
· ha.dfa, también fue mayor en 4,8 veces. 
Igualmente, la productividad econó!llica 
de la tierra obtenida por las mejores 
fin~s supera en 5,5 veces a la de las 
peores fincas y la media general en 2.6 
veces. 

variables 15, 16 y 17. Costo de 
Producción. El mayor peso de los costos 
lo origina el costo fijo (depreciaciones e 
intereses) que representa en promedio 
el 78% del costo total de producción. 

·-----------------------------------------
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Tabla 4 
Variables seleccionadas para el análisis de grupo 

de 50 fincas lecheras (Zona Yaracal, 1995) 

VARIABLES MEDIA ANCAS MEDIA TODAS MEDIA FINCAS 
fl DESCRIPCIÓN 1 DE CABEZA LAS FINCAS 

(10) (SO) 

1. Superficie total (ha) 140.0 210.0 

2. Sup. con pastos cultivados en % 73.0 53.0 
. . 

3. Capital fijo (miles Bslha) 361.0 274.0 

4. Carga animal (U.A/ha) 1.4 0.8 

5. Total jornales 1.904.0 1.893.0 

6. Número vacas/E.H 18.0 16.0 

7. Número de unidades 

animal (U .A) 191.0 159.0 

8. Rebaño de vacas 112.0 100.0 

9. Vacas en ordeño en % 66.0 56.0 

10. Mortalidad en becerro . 7.2 8.4 

11. Producción (miles de IVaño) 270.8 155.0 

12. Litros/vacas en ordeño/dia 10.0 7.6 

13. Lítroslha/dia 5.3 2.0 

14. Productividad-tierra (miles Bs/ha) 133.3 51.2 

15. Costo total: leche-carne 

(miles Bslha) 127.0 96.4 

16. Alimentación suplem. 

en-% del C.V. 36.3 27.0 

17. Valor uso del trabajo 

en %en C.V. 44.6 48.2 

18. Costo total leche (mili. Bs) 15.0 18.5 

19. Costo unitario total (Bsllt) 55.7 119.5 

20. Costo variable (Bsllt) 17.7 26.3 

21. Precio de venta (Bsllt) 55.3 54.7 

22. Beneficio (Rent. Cap) en % 23.5 8.4 

23. Margen Bruto (miles Bslha) 95.5 32.0 

FUENTE: Encuesta aplicada a los ganaderos, 1995. 
1. U.A.: Unidades Animal; E .H.: Equivalente-Hombre; C.V.: Costo Variable; 

M.B.: Margen Bruto. 

DE COLA 
(10) 

338.0 

44.4 

188.0 

0.5 

2.545.0 

14.0 

178.0 

116.0 

45.0 

13.0 

136.9 

7.2 

1.1 

24.1 

56.0 

16.6 

48.2 

17.9 

130.8 

28.9 

52.8 

4.0 
.. 

12.0 
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Dentro del costo variable los 
componentes más importantes son la 
alimentación suplementaria y el valor 
uso del trabajo que en promedio 
representan el 27% y 48 ,2% 
respectivamente. Las mejores fincas 
destinaron menor proporción del gasto 
al pago de remuneración salarial y 
una mayor proporción del gasto al 

pago de consumo de alimentos 
concentrados y otros residuos 
agroindustriales, cuestión que al 
parecer luce como acertada, puesto 
que obtuvieron mayor productividad 
por vaca conmenor porcentaje del 
gasto por concepto de remuneración 
del trabajo. 

Variables 18, 19, 20 y 21. Costo 
Unitario en BsJit y precio de venta en 
Bs/lt. En promedio sólo las fincas de 
cabeza cubrieron los costos totales con 
respecto al precio de venta del litro de 
leche, en las de cola el costo unitario 
supera en 2,47 veces el precio de venta 
del producto y la media de todas las 
fincas en 2,2 veces. Los tres subgrupos 
cubren el costo variable, pero el mayor 
margen lo tienen las fincas de cabeza 
con un costo variable de 17,70 Bs/lt. y 
un precio de venta de 55,30 Bs.llt , en 
las de cola este costo es de 28,90 Bs./lt. 
y el precio de venta de 52,80 Bsllt. y el 
promedio general es de 26,30 Bs/lt. de 
costo variable y el precio de venta de 
54,70 Bsllt. Estas variables revelan 
claramente las diferencias del M.B!ha 
obtenido por las fincas de cabeza con 
respecto a las de cola y a la media de 
todas las fincas. 

Variable 22. Beneficio (rentabilidad 
del capital) en %. Las fincas de cabeza 
que fueron más eficiente en el manejo 
de los recursos , obtuvieron el 23,5% 
de rentabilidad de su capital, mientras 

que las de cola el 4,0% y el promedio 
de todas las fincas fue de 8,4%. 

Variable 23. Margen Bruto (VBP-CV) 
por hectárea (Bs/ha). Es la variable 
dependiente seleccionada para realizar 
el análisis comparativo de los tres 
subgrupos de explotaciones (cabeza, 
media y cola). 

V. Conclusiones 
y recomendaciones 

Conclusiones: El análisis de las 
variables estudiadas permitió extraer 
las siguientes conclusiones: 

1 . La zona de Yaracal cuenta con 
recursos naturales y condiciones 
agroecológicas adecuadas para el 
desarrollo de una ganadería de leche de 
doble propósito (leche-carne) . Los 
suelos son de vocación pecuaria; existe 
buena distribución de la precipitación 
durante la mayor parte de los meses del 
año, y la temperatura es aceptable para 
el tipo de ganadería que explotan en la 
zona. 

2. El ganadero de la zona posee 
atributos favorables para llevar a cabo 
una buena administración, tales como: 
tiene buen nivel de instrucción, donde 
el24% cursó educación primaria, el36% 
secundaria y el 40% nivel superior. Es 
un grupo de productores relativamente 
jóvenes, el 60% tiene una edad P?r 
debajo de los 50 años; el 62% lleva más 
de 1 O años como productor de leche; el 
82% lee periódico, el 38% vive en la 
finca, un 16% en localidades cercanas 
y el 46% restante en ciudades lejanas a 
la finca. 

3. La mayoría de los ganaderos de la 
zona administra directamente su finca, 
pero en general en forma tradicional, el 
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75% lleva algún tipo de registro técnico, 
pero son muy pocos los que llevan 
contabilidad de las operaciones de su 
finca. 

4. La tenencia de la tierra al parecer 
no es problema para el desarrollo de la 
producción de leche, en virtud de que el 
79% de las tierras son de propiedad 
privada, el 11% del Instituto Agrario 
Nacional y 1 O% son tierras comuneras. 
Las fincas tienen un tamaño promedio 
de 210 ha, destinadas en uri 90% a 
pastizales, de los cuales el 53% son 
cultivados y el resto (47%) naturales 
utilizados a pastoreo con un manejo 
poco eficiente, pues apenas el 30% de 
los ganaderos aplica fertilizantes y en 
cantidades no ajustadas a los 
requerimientos de los pastos ya que no 
se hace en función de un análisis de 
suelo; el control de malezas también es 
deficiente puesto que muchos de los 
pastizales están invadidos de malezas, 
y además sólo el 30% aplica riego, 
cubriendo un área promedio de 56 ha 
por finca o sea el.26,7% del total. 

5. Las explotaciones de la zona 
estudiada cuentan con un rebaño mes­
tizo de mediano a bajo potencial 
genético para la producción de leche, 
cuyo rendimiento promedio encontrado 
es de 7,61t/vaca/día, con una duración 
de la lactancia de 240 días y con un 56% 
de vacas en ordeño, que es 
relativamente bajo para este tipo de ani­
mal, y la relación vaca/toro (30: 1) está 
por encima de las recomendaciones 
técnicas (25:1). 

6. La mayoría de las fincas no 
disponen de un plan sanitario en forma 
escrita que oriente su correcta 
aplicación, lo que al parecer conduce a 
que su efectividad no sea del todo 
buena. La higiene del ordeño es 
relativamente buena: el 60% desin-

fectan la sala de ordeño, el 100% 
desinfectan utensilios y filtran la leche y 
el 50% lavan la ubre. 

7. La alimentación del ganado 
mantiene una dependencia importante 
de los concentrados y subproductos 
agroindustriales que representa el 27% 
del costo variable. 

8. El sistema de comercialización es 
relativamente bueno, se realiza 
directamente con las queseras ubicadas 
en la zona de producción, donde el70% 
vende su leche caliente y el 30% fría, 
recibiendo un diferencial de precio por 
concepto de refrigeración. 

9. Los indicadores relacionados con 
la producción y reproducción no son los 
más adecuados: edad al primer servicio, 
28 meses con un peso promedio de 325 
Kg que está por debajo de lo 
recomendado de 340 Kg; el 55% hace 
detección de celo con monta natural 
controlada y natural libre el 45% y un 
30% utiliza inseminación artificial; la 
mortalidad en becerros es de 8,4% y en 
adultos 2,4%, ambas son altas, están por 
encima de las recomendaciones 
técnicas en 3,4 y 0,4% respectivamente, 
todo lo cual revela un manejo deficiente 
de estas variables. 

1 O. La productividad y rentabilidad de 
las explotaciones es muy baja: La 
productividad bruta promedio de la tierra 
es de 51.200 Bs/ha, la del rebaño de 
vacas en ordeño de 7,6 lt/día y por 
unidad de superficie de 2 lt/ha/día, la 
carga animal es de 0,8 U .Aiha. La 
rentabilidad promedio del capital es 
de 8,4%, las 10 mejores explotaciones 
obtuvieron una rentabilidad de 
23,5%, el resultado de estos 
indicadores está ref lejado en los 
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bajos ingresos netos de los 
ganaderos por unidad de superficie. 

11. En general, se puede afirmar que 
hay una subutil ización de la tierra, del 
capital invertido en infraestructura, bajo 
porcentaje de vacas en ordeño, manejo 
deficiente de los aspectos relacionados 
con sanidad animal, alimentación del 
rebaño lechero, manejo de pastizales y 
an imales , mejoramiento genético 
dirigido, selección de vientres de 
reemplazo, ausencia de programas de 
asistencia técnica. Deficiencias en el 
manejo administrativo y tecnológico, al 
parecer en buena parte por la falta de 
un sistema completo de registros 
técnicos y contables que permitan 
obtener información precisa y confiable 
para la toma de decisiones técnicas, 
económicas y financieras. 

Recomendaciones: Para atacar los 
puntos débiles encontrados en el estudio 
que están incidiendo en forma negativa 
en los niveles de producción, 
productividad y rentabilidad de las 
fincas, se recomienda a los ganaderos 
y a los organismos competentes 
oficiales y privados, la elaboración e 
implementación de un programa 
educativo de asistencia técnica y 
difusión de tecnologlas conocidas 
disponibles en los centros de 
investigación del pals. Este programa 
debe contener las siguientes acciones: 

1 . 1 ncrementar la superficie sembrada 
de pastos y mejorar el manejo 
tecnológico de los ya establecidos, tales 
como; la aplicación de fertilizantes debe 
hacerse en base a los resultados de un 
análisis de suelo, mantener un control 
efectivo de las malezas y una rotación 
de potreros programada con una carga 
animal por unidad de superficie (U.A/ 
ha) basada en la capacidad de 
sustentación de los pastizales. Para 

' 

mejorar el nivel nutritivo y aumentar 
dicha capacidad de sustentación de los 
pastos, se sugiere la siembra asociada 
con algunas leguminosas recomen­
dadas por los especialistas en 
~limentación animal. Estas acciones se 
consideran como la mejor alternativa 
para reducir la dependencia de los 
alimentos concentrados y minimizar así 
los costos por unidad técnica producida. 

2. Elaborar un programa de asistencia 
técnica en sanidad animal y alimentación 
del ganado, basado en el consumo de 
pastos de buena calidad nutritiva , 
suministro de minerales, y subpro­
ductos agroindustriales como ración 
complementaria para el rebaño de 
producción, lo cual debe conducir a 
reducir el porcentaje de mortalidad en 
becerros y adultos, a una mejor 
al imentación, a un mejor estado 
reproductivo, y en consecuencia debe 
incrementar la productividad por vaca y 
la rentabilidad de las fincas lecheras. De 
igual manera, se recomienda elaborar 
programas de capacitación técnica, 
administrativa y gerencial para los 
productores en el área de su interés, con 
el propósito de mejorar la eficiencia en 
el manejo tecnológico y administrativo 
de las explotaciones lecheras. 

3. Elaborar un programa de mejora­
miento genético con asesoramiento de 
especialistas en genética de ganado 
bovino, a fin de establecer cruzamiento 
de razas nobles (Holstein o Pardo 
Suizo) productoras de leche con 
ganado criollo o con razas cebuinas, 
dirigido a obtener un rebaño mestizo de 
mayor potencial de producción que el 
actual. Los especialistas recomiendan 
mestizos 5/8 raza noble 3/8 criollo o 
acebuado la cual ha dado buenos 
resu ltados en países tropica les 
principalmente con la Holstein, al ser de 
mayor producción de leche y con mejor 
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eficiencia reproductiva y, con c ierta 
resistencia al medio ambiente tropical 
con clima de sabana. 

4. Los ganaderos de la zona deben 
buscar mayor eficiencia técnica y 
administrativa, la cual exige contar con 
un mínimo de registros técnicos y 
contables para la recopilación y análisis 
de información sobre parámetro de 

.producción, reproducción, alimentación, 
sanidad animal, manejo de potreros y 
animales, etc, cuya evaluación permite 
al ganadero tomar decisiones técnicas, 
administrativas y financieras en el 
momento oportuno, a objeto de corregir 
fallas en el desarrollo de las actividades 
programadas para la explotación y 
reorientar su curso de acción. 
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Uno de los problemas más graves de 
la Venezuela actual es sin duda el refe­
rido a la cuestión educativa en todos 
sus niveles, pero particularmente 
alarmante en la llamada educación 
básica. Este nivel educativo, que en 
nuestro país legalmente incluye 9 años 
de escolarización obligatoria, constituye 
aquella parte de la formación e 
información que todos los ciudadanos 
deberían poseer, para desempeñarse 
individual y colectivamente en forma 
acorde con las posibilidades y 
necesidades del momento y positi­
vamente en relación a los problemas 
enfrentados, de manera de contribuir a 
su solución en función del bienestar so­
cial. Años ha Venezuela podía y tenía 
que conformarse con un nivel muy bajo 
de instrucción de su población, pues las 
condiciones de entonces así lo 
obligaban y así sólo lo permitían. Vale 
en este momento señalar que ese 
menor nivel educativo era, en muchos 
aspectos, muy superior al nivel 
teóricamente más elevado de hoy. Y 
esto no constituye una nostálgica 
reflexión de que todo tiempo pasado fue 
mejor.Los alumnos de entonces tenían 
mayor formación y conocimientos que 
sus contrapartidas actuales. Los maes­
tros eran mucho más dedicados y 
trabajaban con mayor mística que la 
observada actualmente. 

Los últimos 20 años han significado 
un deterioro de tal magnitud para 
nuestra sociedad, que se han visto 
profundamente afectados todos los 
sectores de funcionamiento de la 
misma. El clientelismo partidista, en 
su expresión moderna inaugurado en 
Venezuela por el partido Acción 
Democrática y Rómulo Betancourt; el 
facilismo o conducta del mínimo 
esfuerzo, la corrupción y la aberración 
asumidos por gremios y sindicatos, al 
defender lo indefendible, se han dejado 
sentir también en el sistema educativo 

venezolano y todas sus instituciones. 
Éste es, lamentablemente, el triste 
resultado de 37 años de democracia 
representativa, cuyo fracaso ha sido 
estrepitoso en todos los órdenes de la 
vida social del país, lo que significa que 
se hace necesario substituirla por un 
modelo, que satisfaga realmente los 
intereses de Venezuela como nación 
independiente y soberana y las urgentes 
necesidades de sus pobladores. 

La magnitud del problema 

Aún circunscribiendo nuestro campo 
de acción a solamente la educación 
básica, el grado y complejidad del 
problema son gigantescos, ya que 
tocan aspectos múltiples que tienen que 
ver con todos los órdenes de funciona­
miento de la sociedad, también en crisis 
en el momento actual. La UNESCO, en 
su reunión de Quito en 1981, acordó un 
programa para América Latina con 
los siguientes objetivos generales 
(UNESCO, 1991 ): a) asegurar la esco­
larización de todos los niños en edad 
para ello antes de1999 y ofrecerles de 
8 a 1 O años de educación general; b) 
eliminar el analfabetismo antes de la 
finalización del siglo en curso, y e) 
mejorar la calidad de la enseñanza. 
Para Venezuela será muy difícil cumplir 
los objetivos señalados, quizás no t:- -:to 
por la ausencia de recursos financieros, 
que los hay y en buena cantidad, sino 
por la falta de claridad gubernamental 
en relación al qué hacer, la consecuente 
ausencia de políticas, la motivación de 
lucro con todo tipo de programas pero 
particularmente con los de infraes­
tructura trsica, las tremendas distor­
siones producidas por prácticas 
equivocadas de años y la tendencia 
neoliberal del modelo económico, que 
privilegia en alto grado la renta, la 
ganancia y la apropiación de la plus­
valía, en detrimento del gasto social. 
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Si del proyecto asumido por la 
UNESCO, nos dedicáramos princi· 
palmenta a sus primero y último 
componentes y pudiéramos llevarlos 
adelante exitosamente estarlamos, no 
sólo garantizando el cumplimiento de un 
derecho de rango constitucional, sino 
impulsando en forma cierta el desarrollo 
de Venezuela. Un reto de esta natu­
raleza significarla tener ~scolarizados 
para el periodo 2000 - 2001 a unos 5,5 
millones de niños en educación básica, 
para lo cual se requerirlan unos 230 mil 
dqc.ente, la recuperación de la 
infraestructura flsica existente, la 
construcción de nuevas edificaciones 
escolares, la dotación de equipos y 
materiales necesarios para el proceso 
enseñanza-aprendizaje, la puesta en 
práctica de currlculos que rescaten la 
pertinencia nacional, social e individual 
del conocimiento a ser transmitido y la 
creación de nuevas metodologías 
docentes, acordes con las nuevas 
orientaciones educativas, erradicadoras 
de todos los vicios de la educación ac­
tual. Al mismo tiempo, se debería 
garantizar que el niño haya sido bien 
alimentado antes de comenzar sus ta­
reas escolares, para lo cual, en aquellos 
casos en que sea necesario, la propia 
escuela deberá proveer esa alimen­
tación, sin menoscabo de sus funciones 
principales. 

Desde el punto de vista conceptual, 
habría que actuar sobre el manejo del 
currículo, la matrfcula y la p lanta 
docente. En el primer caso se trata de 
rescatar la pertinencia del conocimiento 
y con ello la de la escuela. La educación, 
además de un derecho del hombre, tiene 
que ser considerada como elemento 
básico del desarrollo, tanto individual 
como social, lo cual, en el caso de los 
paises subdesarrollados como el 
nuestro, se transforma en condición vi­
tal para su existencia futura. Esto 
supone una acción global del Estado 

para mejorar las condiciones de vida de 
la población, de manera de poder 
rescatar la institución escolar como 
centro de desarrollo intelectual y no 
como la suerte de centro alimentario en 
que se ha convertido. La pobreza en 
todas su formas conspira abiertamente 
contra ese necesario rescate. Deben 
reasumirse las funciones formativa y 
creativa y se debe vincular la educación 
a los otros ámbitos y ·valores de la vida 
social: la cultura, la producción , la 
ciencia, la nacionalidad, las humani­
dades, la tecnologla y la polftica. 

La segunda consideráción significa el 
incremento de las plazas escolares, en 
especial en el primer año de educación 
básica, y con pollticas dirigidas a me­
jorar la prosecusión estudiantil, lo que 
significa reducir marcadamente la 
repitencia y la deserción. Este último 
aspecto es particularmente grave en 
Venezuela, como lo demuestran los 
múltiples estudios realizados y 
especialmente el de Muñecas (1991), 
con tres cohortes consecutivas entre 
1979 y· 1990. Tal y como el autor lo 
señala, la fuga de matriculados es 
realmente patológica, con cifras en su 
estudio que están por enéima del70 por 
ciento de deserción en el nivel básico 
de educación. Son múltiples los facto­
res responsables de este indeseable 
fenómeno: el deterioro de las condi­
ciones de vida juega un papel funda­
mental, pero existen otros elementos 
inherentes a la forma como se enseña y 
a las relaciones que se establecen en ·el 
aula entre maestros y alumnos, que 
parecen influi r en forma importante 
(Esté, 1995). 

El tercer caso depende de un cambio 
radical en la polftica de empleo y manejo 
del personal docente por parte del 
Ministerio de Educación. Se trata de 
rescatar aquella polftica que colocaba el 
énfasis en las condiciones y cualidades 
del docente y en su motivación personal 
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para la enseñanza. Esto se perdió ante 
la necesidad de masificar rápidamente 
la enseñanza, a partir de 1958, lo que 
condujo a tener que satisfacer la 
demanda de maestros con personar sin 
cualidades ni condiciones para educar 
(Muñecas, 1991) y, en muchas oca­
siones, con intereses muy lejanos e 
incluso antagónicos al proceso 
educativo. 

Escuela propia 
y escuela ajena 

La educación básica, inscrita como 
debe estar dentro de la educación total, 
tiene sus mismos fines generales, como 
parte de la superestructura social de una 
formación económica-social particular. 
En el capitalismo dependiente, la 
práctica educativa legitima el modo de 
producción mediante la "gratuidad " y 
la supuesta igualdad de oportunidades 
de todos los individuos. Constituye un 
instrumento de reproducción social del 
sistema de dominación. Esta función 
enfatiza la necesidad de informar y 
comunicar aquellos conocimientos que 
se corresponden con las relaciones 
económicas, sociales y polfticas, que se 
pretende perpetuar. Se trata de la 
instrumentación de mecanismos 
dirigidos a integrar a los individuos a un 
proceso de alienación cultural, que tiene 
sus bases en el proyecto político 
dominante, vinculado a la estructura 
productiva y a las relaciones sociales 
capitalistas (Pérez, 1991 ). Esta 
concepción, sin embargo, ha sido 
cuestionada por Esté, quien señala que 
la acción reproductiva no se cumple con 
el carácter de necesidad con la que 
es planteada, sino más bien como una 
tendencia o una propuesta llevada 
al sistema educativo, donde entra en 
interacción social con otras, por lo 
que sus propósitos se cumplirán 
parcialmente, en unos casos más que 

en otros, o. incluso, podrfan no cumplirse 
o provocar situaciones en la dirección 
no prevista o no deseada (Esté, 1995). 

Como respuesta a la pedagogla de 
la dominación capitalista surge 
d ialécticamente una pedagogfa que 
apunta hacia una función liberadora, que 
entiende la necesidad de romper con el 
modelo identificado con los intereses 
hegemónicos (Pérez, 1991). Desdeque 
España, en nuestro caso, invadió, 
dominó y destruyó las culturas 
amerindias, ha existido la idea, y muchas 
veces el propósito de construir una teoría 
educativa propia, acorde con nuestras 
necesidades y nuestras condiciones. La 
educación impuesta a las colonias por 
los depredadores europeos servra 
principalmente a los intereses de la 
iglesia catól ica, cuyos miembros 
asumieron la tarea de educar, a 
naturales y mestizos, con el objetivo de 
convertirlos al catolicismo; la educación 
colonial tuvo, sin lugar a dudas, el 
carácter de una verdadera cruzada 
religiosa (Orozco, 1991 ), Nuestros 
libertadores, alfado de la independencia 
polftica y económica, plantearon también 
la necesidad de crear una escuela 
propia, para formar el hombre nuevo y 
llevar a todos los desposefdos del 
continente los beneficios de la cultura 
(Orozco, 1991). 

La pedagogía de la dominación se 
identifica por su adhesión a modelos 
foráneos, a metodologfas tecnocráticas 
y a la búsqueda de su ideologfa en el 
desarrollismo, razón por la cual se 
comporta como una verdadera peda­
gogía de la dependencia (Pérez, 1991 ). 
La pedagogía insurgente, como la llama 
Pé rez Luna (1991). tomando en 
consideración la existencia de la 
dependencia entre paises y también 
entre las clases sociales de un mismo 
pafs, genera una respuesta critica ante 
el modelo de dominación, descubre la 
esencia de l mismo, devala sus 
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contradicciones y apunta hacia e l 
ejercicio racional y efectivo de una 
práctica transformadora (Pérez, 1991), 
que presionarla hacia la construcción de 
un sistema social de mayor justicia, 
pacífico, nacionalista, humanista, popu­
lar y democrático (Hanson, 1993). 

Por supuesto que nos inscribimos 
dentro de aquéllos que luchan por el 
desarrollo de una pedagogía insurgente. 
La educación debe promover en los 
sujetos blanco de su acción una 
conducta de compromiso transformador 
de la sociedad y de la vida, de 
solidaridad colectiva, de identificación 
plena con los valores patrios y con 
nuestra cultura, además de promover la 
transmisión y producción de la cultura y 
el conocimiento y desarrollar las habi­
lidades y destrezas necesarias para el 
desarrollo de la sociedad (Fuenmayor, 
1994 ). De esta manera, y sólo de esa 
manera, la educación estaría al servicio 
de la independencia nacional, el 
bienestar de todos los integrantes de la 
sociedad, la identidad patria, la sobe­
ranía, la justicia social, la equidad, la 
solidaridad y la construcción de la 
democracia. Se tratarla de impulsar la 
construcción y el mantenimiento de 
una sociedad, cuyo desarrollo y avance 
no tenga que ser soportado en la 
miseria , explotación y desgracia de 
millones de seres humanos (Hanson, 
1993; Fuenmayor, 1994). 

Venezuela necesita la creación de un 
sistema educativo racional, eficiente y 
adaptado a nuestras necesidades y 
limitaciones, entre éstas: las grandes 
desigualdades sociales, la existencia 
de una economía dependiente mono­
productora, los fenómenos de transcultu­
rización en todas las esferas de la vida, 
el subdesarrollo y la miseria de un alto 
porcentaje de la población. Las desi­
gualdades sociales, que margina a 
amplios sectores de la actividad 
económica y que por supuesto también 

los excluye del sistema escolar; la 
monoproducción económica, que deter­
mina un mercado ocupacional res­
tringido, que frena el desarrollo de las 
fuerzas productivas y condena al 
desempleo a un importante número de 
personas preparadas en campos vitales 
para el desarrollo del país; la ignorancia 
y la dependencia cultural , que ha 
impuesto patrones de pensamiento, 
conocimiento, producción, consumo y 
valoración, propios de los países do­
minantes, dificultan enormemente el 
desarrollo de un sistema educativo 
propio y la construcción de un sistema 
cientffico adaptado a nuestras nece­
sidades (Hanson, 1993). 

Quizás el problema más grave que 
se debe sortear es el atinente a las 
deficiencias del lenguaje, las cuales son 
producto de la deprivación de estímulos, 
en virtud de la inaccesibil idad de 
segmentos importantes de la población 
a una variedad de experiencias 
culturales, ya que su tiempo se ve 
consumido y su actividad limitada a la 
incompleta satisfacción de sus ne­
cesidades más elementales (Hanson , 
1993; Fuenmayor, 1994). Esta defi­
ciencia significa una reducción impor­
tante en la capacidad de abstracción de 
los individuos, quienes de esta forma se 
encuentran incapacitados de ser actores 
fundamentales de su propio proceso 
histórico y se transforman en marionetas 
del _destino o en trabas para el cambio 
necesario (Fuenmayor, 1994). 

Escuela básica. Posibilidades 
venezolanas 

Para el orden capitalista subdesarro­
llado y dependiente actual, así como 
para quienes vemos en la educación 
posibilidades reales de cambio positivo, 
la etapa básica de la escuela tiene que 
ser particularmente importante, pues 
asume el inicio de la formación y 
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construcción del futuro ciudadano. Es 
una etapa si se quiere primordial en la 
constitución del ser humano, su 
pensamiento, su ideología, en la 
consolidación de sus hábitos, en la 
manifestación de sus intereses y apti­
tudes, en el aprendizaje de la vida en 
sociedad y para el desarrollo de 
destrezas, actitudes y valores, que toda 
persona necesita para la vida. Se trata 
de un período donde debería trabajarse 
con el estudiante siguiendo las indi­
caciones pregonadas por Simón 
Rodríguez, hace más de una centuria: 
Una educación inconforme, curiosa, 
audaz, que destierre el memorismo, 
que aborrezca la rutina, que vea, 
experimente, palpe y compruebe; que 
busque la utilidad, el conocimiento 
práctico, la aplicación de las ideas 
(Duplá, 1983). Una educación viva, que 
evite las derivaciones de la separación 
entre el sujeto y el objeto y la contra­
dicción entre la teoría y la práctica, 
mediante una estrategia metodológica 
que busque vincular el hacer con el 
pensar, relacionar lo que decimos con 
nuestra conducta y armonizar el cerebro 
con las manos (Lanz, 1991 ). 

Los problemas de la educación 
básica son gruesos, son defectos de 
bulto (Duplá, 1983). Los correctivos, 
iniciales por lo menos, no tienen que ser 
muy refinados. Se necesita que el niño, 
al culminar los primeros 6 años de su 
preparación básica, sepa hablar, leer y 
escribir correctamente el castellano, 
maneje con facilidad las operaciones 
matemáticas fundamentales, conozca 
lo esencial del proceso histórico vene­
zolano y nuestras características 
geográficas, haya internalizado los 
valores patrios y culturales, se haya 
formado en el trabajo colectivo, haya 
aprendido la necesidad de la disciplina, 
tenga adecuados hábitos higiénicos, 
sanitarios, de lectura y estudio, un 
conocimiento bien cimentado de las 

ciencias naturales y haya comenzado 
su acercamiento a la historia y geografía 
universales. Si la escuela básica 
alcanzara a lograr este resultado sería 
completamente exitosa y estaría 
rindiéndole importantes beneficios al 
país. 

Para el logro de los cometidos 
anteriores es necesario reelaborar los 
contenidos programáticos, reentrenar a 
los docentes existentes en los nuevos 
pensa y en la nueva metodología a 
emplear, formar nuevos maestros en 
número y cal idad acordes con las 
necesidades de los nuevos planes, 
garantizar la realización de actividades 
docentes durante 40 semanas al año en 
turnos de 5 horas diarias completas de 
docencia efectiva, organizar bibliotecas 
abastecidas con material de lectura 
clasificado de acuerdo a los niveles en 
cada uno de los centros docentes, con 
personal profesional y técnico 
capacitado para su funcionamiento seis 
días a la semana y en horario 
ininterrumpido diario de por lo menos 1 o 
horas; dotar de material de laboratorio 
y didáctico a todas las escuelas, 
garantizar la seguridad de las mismas y 
de los alumnos y trabajadores y 
remunerar adecuadamente a maestros 
y personal auxiliar y de apoyo, de 
manera que puedan vivir dignamente 
en todo de acuerdo a la elevada función 
que desarrollan. El esfuerzo del Estado 
tiene que ser en todos los órdenes 
anteriores, si se quiere obtener el 
resultado deseado. la modificación de 
los programas de estudio, el incremento 
del tiempo real de escolaridad y la 
preparación de los docentes deben 
ser acometidos de inmediato, ya que 
son las transformaciones urgentes y 
prióritarias. Para el resto de los 
cambios se debe trazar un plan que en 
un tiempo determinado, una década 
por señalar un plazo, se cumpla 
cabalmente. 
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Algunas propuestas generales 

Cualquier intento de modificar la 
caótica situación existente en los 
estudios básicos venezolanos tiene que 
necesariamente abordar el problema 
del financiamiento , como puede 
desprenderse c laramente de las 
consideraciones efectuadas hasta 
ahora. La cuestión de los recursos 
económicos, sin embargo, está muy 
lejos de l im itarse solamente a la 
insuficiente cantidad de los mismos. En 
la situación de crisis actual, cobra mucha 
importancia la utilización racional de 
los recursos, que necesariamente 
redundará en una disponibilidad 
presupuestaria mayor que la actual. En 
el caso de Venezuela, racionalizar el 
gasto significa, en primer lugar, una 
reducción drástica de la excesiva 
burocracia existente en el Ministerio 
de Educación y en todos los entes que 
dependen de él. El proceso de 
descentralización que está en marcha 
en el pafs debe constituirse en un 
proceso que permita transformar al 
Ministerio en una estructura con poco 
personal pero de muy alta capacitación. 
Ya no se tratarla de la gigantesca y 
pesada estructura actual, prestadora 
directa de los servicios educativos y 
responsable además de un sinnúmero 
de programas sociales, que no tiene 
tiempo ni capacidad para labores de 
planificación, elaboración de políticas, 
supervisión y evaluación. Se trataría de 
un Ministerio normativo, responsable de 
las polfticas educativas de la nación, 
facultado para realizar el control de la 
actividad educativa en todo el país e 
instrumentar los mecanismos correc­
tivos a que haya lugar. Responsable, 
además, del otorgamiento del presu­
puesto a los estados y municipios, así 
como de su buena utilización. 
Auspiciador y dinamizador de todas 
aquellas actividades que directa e 

indirectamente ayuden al cabal desa­
rrollo y mejoramiento de los planes 
académicos: capacitación del personal, 
publicación de textos escolares y 
elaboración de material didáctico , 
realización de actividades culturales y 
depo.rtivas y extensión de los programas 
de alimentación estudiantil, entre otros. 

Independientemente de la mejor 
utilización de los recursos que se pueda 
hacer, hace falta que la sociedad entera 
entienda que el gasto en educación es 
realmente la mejor inversión que país 
cualquiera pueda hacer, lo que en la 
práctica significa otorgar ·al proceso 
educativo el financiamiento requerido 
para dar el salto que nos permita entrar 
en el nuevo milenio con destino cierto. 
Entre el 7 y 1 O por ciento del Producto 
Interno Bruto (PIB) debe ser destinado 
a la educación, de manera de poder 
realmente garantizar la incorporación 
de todos los niños y jóvenes a la 
educación formal, preparar los maestros 
y profesores requeridos, reducir al 
mínimo la deserción escolar y capacitar 
para que el joven adulto se realice 
socialmente como venezolano útil a su 
familia, su comunidad y a su patria. En 
el caso de la educación básica, para 
continuar su formación o para enfrentar 
d irectamente su incorporación en la 
producción, el comercio o los servicios, 
con preparación suficiente para asumir 
cualquier proceso de entrenamiento 
adicional que se requiriera. 

El énfasis que se ponga en la 
educación básica no significa en ninguna 
forma el abandono de los otros niveles 
educativos ni del resto de programas 
académicos del Ministerio de Educación. 
Así, los programas de alfabetización 
deben intensificarse y rediseñarse como 
fórmula inmediata para combatir las 
elevadas cifras de analfabetismo real y 
funcional, las cuales coloca Montilla en 
12 y 20 por ciento respectivamente 
(Montilla, 1996). Otro tanto debe ocurrir 
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con la educación preescolar, que debe 
comenzar el reclutamiento de ese alto 
número de niños fuera de la escuela, y 
con la educación media diversificada y 
media profesional. La situación educa­
tiva nacional es sumamente grave como 
para poder considerar que se puede 
atender sólo a ciertos niveles educativos. 
El propio Ministerio , en su Memoria y 
Cuenta del año 1994, afirma que la 
educación venezolana actual privilegia 
a no más del 20 por ciento de la 
población y no hace suficientes esfuer­
zos para ofrecer una formación de 
calidad, que permita salir de la miseria 
a las grandes mayorías empobrecidas y 
aminore las enormes distancias que las 
separan de los grupos privilegiados. 

Lograr un proceso de transformación 
de la educación básica como el señalado 
en este trabajo requiere de un verdadero 
compromiso gubernamental, el cual , 
para tener éxito, debe involucrar a las 
comunidades y al sector docente. En 
este necesario proceso, la descentra­
lización de competencias académicas 
hacia los estados, municipios, parro­
quias y planteles, jugará uri papel 
positivo y dinamizador de los cambios, 
pues las comunidades se sentirán mo­
tor del proceso, lo que obviamente debe 
mejorar la eficiencia de la gestión 
educativa. El enfrentamiento y la derro­
ta del clientelismo partidista y de todo 
tipo y de la corrupción son condiciones 
indispensables para que el proceso se 
dé en toda su extensión y profundidad. 
La vigilancia y el control de la adminis­
tración académica, por parte de las 
comunidades también constituye un 
catalizador positivo del cambio. Entre 
los objetivos de éste debe estar el 
rescate y salvaguarda de la equidad en 
relación al acceso a la educación 
básica. Para ello se deben tener muy 
en cuenta y vencer los desequilibrios 
socioeconómicos del pals y mientras 
tanto prestar ayuda a los más nece-

sitados, para de esa manera evitar su 
exclusión del sistema educativo escolar 
o el abandono del mismo. 

Si se asume sinceramente un com­
promiso con esta quimera transfor­
madora, Venezuela entrará en el próxi­
mo milenio con paso firme y segura de 
la victoria sobre el subdesarrollo. 
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