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b) Minimizar la repeticion de esfuerzo
teorico en diferentes campos.
c) Promover la unidad de la ciencia
mejorando la comunicacion entre
especialistas (Bertalanffy, 1981).

Con relacion al analisis situacional
de la teoria, asi como Galileo (segin
ejemplo desarrollado por Popper)
trataba en dltima instancia de
argumentar -con su teoria de las
mareas- en contra de las explicaciones
ofrecidas por la astrologia, y a favor
de la teoria del movimiento de la tierra
propuesta por Copérnico, pudiera
conjeturarse que Bertalanffy procura
algo similar con sus objetos contem-
poraneos del tercer mundo. Es asi
como en la obra mencionada comenta:
"En filosofia, la formacion del autor siguio
la tradicién del neopositivismo del grupo
de M. Schlick, posteriormente llamado
Circulo de Viena. Pero, como tenia que
ser, su interés en el misticismo aleman,
el relativismo histérico de Spenglery la
historia del arte, aunado a otras actitudes
no ortodoxas, le impidio llegar a ser
un buen positivista,” (Bertalanffy, 1981).
A Spengler, a su vez, se levincula ala
filosofia vitalista (Gambra, 1963),
francamente opuesta al mecanicismo.
Para esta filosofia, "la vida no es ex-
plicable por mera agregacion, ni por
simples relaciones fisicoquimicas
(mecanicismo). La vida responde a un
principio <<totalizador>>, los elementos
de un organismo no se limitan a hallarse
en relaciones reciprocas con los 0Otros,
tienden a algo que esta por encima
de esas relaciones: a crear el todo.”
(Fatone, 1969).

Anteriormente haciamos igualmente
referencia a la influencia de la nocidn de

“estructura’, en las diversas ciencias,
para lograr una visidn mas integrada
de los fenémenos. Aqui, en la des-
cripcion del trasfondo de la teoria, habria
que hacer mencion también del filosofo
vitalista W, Dilthey (1833-1911) y su
escuela que desarrollaron “la nocion de
esfructuras en las ciencias del espiritu”
(Ferrater, 1978). Para él la vida es
conexion de sentido... "y la filosofia la
comprension de la vida como unidad
superior y explicativa” (Gambra, 1963).

Si bien puede senalarse asi g
rechazo de Bertalanffy al mecanicismo
y al reduccionismo exfremo de la
biologia, por una parte, y sus afinidades
con el vitalismo (hoy descartado del
todo por los biclogos), por otra, en
realidad habria que inscribirlo mas bien
dentro de la corriente del organicismo u
holismo, corriente que en decadas
recientes ha desembocado en la teoria
de los sistermas vivos, una suerie de
sintesis entre el mecanicismo y el
vitalismo, en la cual los organismos
vivos funcionan de forma integrada,
como un todo y no como una sumatoria
de partes independientes. En esta
teoria los criterios claves de los sistemas
vivos serian el patrédn de organizacion
(autopoiesis), estructura (estructuras
disipativas) y proceso (continhua
corporeizacion fisica del patron)
(Maturana y Varela, 1980), (Prigogine,

1995), (Bateson, 1991), (Capra, 1998).

Con relacion al comentario expreso
de Bertalanffy acerca de su "interes por
el misticismo aleman”, hace pensar que
la Teoria General de los Sistemas (TGS)
pudiera estar enraizada también en otra
corriente filosdfica, igualmente opuesta




al positivismo, como lo fue la renaciente
filosofia metafisica de la primera mitad
del presente siglo. Mas especificamente,
con el pensamiento de Nicolai Hartmann
(1882-1950), quien expresa: “El
positivismo vy el idealismo han negado
esa raiz metafisica que persigue todo
conocimiento mediante argumentos
falaces y prejuicios que mutilan tanto
la realidad como el conocimiento”
(Gambra, 1963). Lo anterior de
alguna manera lo corrobora el mismo
Bertalanffy cuando dice: “... filosdfica-
mente la TGS remplazaria lo que se
conoce como <<teoria de las
categorias>> de Hartmann, por un
sistema exacto de leyes ldgico-
matematicas” (Bertalanffy, 1981).
Hurgar en las implicaciones de lo
anterior —a efectos de disponer de una
vision mas completa de trasfondo de
la TGS- es algo que escapa a los
alcances de este trabajo y a la misma
formacion del autor. No obstante,
pudieran dejarse abiertas algunas
preguntas. Si efectivamente existe
afinidad entre el empirismo, el
naturalismo, el mecanicismo, el
positivismo en el sentido de restarle
importancia a lo supranatural y a la
metafisica, frente a la posicién de otras
tendencias como el vitalismo, el
teleologismo y, desde luego, el misti-
cismo, habria que preguntar ;jque
ocurria con los objetos del tercer
mundo en la Alemania de los anos
treinta — afos en que se postula la TGS
- cuando prospera el nacionalsocialismo
inspirado en las ideas de Nietzsche
y Schopenhauer? ;Hasta donde las
consideraciones metafisicas de este
ultimo, fuertemente influenciadas a su
vez por las filosofias budista y el
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misticismo hindd -en las que se
considera que “la aparente separa-
cion e individualidad de seres y aconte-
cimientos es una ilusion” (Harvon, 1961)
-pudo haber influido en la concepcion
de la Teoria? jLa negacion de los
valores judeocristianos que procla-
maba Nietzsche y la revalorizacion
precisamente de los origenes indo-
europeos (arios), contribuyé a que
fueran confrontadas, ignoradas o
minimizadas en Alemania las discu-
siones que en esos ‘mismos anos
adelantaba sobre el positivismo logico
el Circulo de Viena, constituido basica-
mente por filésofos judios?.

Pudiera pensarse también como
afirma F. Capra, que los antecedentes
de la TGS estarian en la teoria de
sistemas de Alexander Bogdanov,
medico, fildsofo y economista ruso quien
bautizo esa teoria como <<tektologia>>
y la publicd en ruso entre 1912 y 1917,
y en aleman en 1928. "El objetivo
principal (de esta teoria) ... era clarificar
y generalizar los principios de
organizacion de todas las estructuras
vivientes y no vivientes (...) No obstante,
se conoce muy poco en occidente (...)
Lenin atacd despiadadamente a
Bogdanov como filésofo y en
consecuencia sus obras estuvieron
prohibidas durante casi medio siglo en
la Unién Soviética (...) Incluso en la
Teoria general de los sistemas de
Bertalanffy, publicada en 1968 y que
incluye una seccion dedicada a la
historia de la teoria de sistemas, no se
encuentra mencion alguna de la obra de
Bogdanov. Cuesta entender como
Bertalanffy, que publicaba todos sus
trabajos originales en aleman vy leia
muchisimo en este idioma, no dio con la
obra de Bogdanov" (Capra, 1998).
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2.6. <<Refutaciones>> ala
Teoria General
de los Sistemas (ee,).

A la TGS se le han formulado al
menos tres objeciones significativas
frente a las cuales Bertalanffy, en la obra
que estudiamos, adelanta posibles
respuestas. Primera objecion: “la TGS
no quiere decir nada mas que el hecho
trivial de que matematicas de algun tipo
son aplicables a diferentes clases de
problemas”. Respuesta: "No se trata
de la aplicacion de expresiones
matematicas conocidas. (...) Los
problemas circunscritos por nociones
como las de totalidad, organizacion, efc.,
son problemas novedosos que requie-
ren nuevos modos de pensamiento
matematico”. Sequnda ohjecién: la TGS
eventualmente puede remitir a analogias
sin sentido. Respuesta: “Ciertamente el
riesgo existe, pero en la TGS junto a las
similitudes también se buscan las
diferencias. Frente a los isomorfismos
se establecen igualmente tres niveles
en la descripcion de los fendmenos, es
decir, las analogias, las homologias y
las explicaciones. (...) Estas dltimas
establecen los “enunciados de con-
diciones y leyes especificas que son
validas para un objeto separado o para
una clase de objetos”. Tercera objecion:
la TGS carece de valor explicativo.
Respuesta: "Hay grados de explicacion
cientifica (...) y en campos complejos y
poco desarrollados tenemos que
conformarnos con <<explicaciones en
principio>>. Por ejemplo, la economia
tedrica explica bien los fenomenos
economicos <<en principio>>, pero no
puede predecir las fluctuaciones

precisas de |a bolsa” (Bertalanffy, 1981).
No obstante, Popper comenta sobre
este ultimo punto que "el contenido de
una teoria se relaciona estrechamente
con su capacidad explicativa; es decir,
su capacidad de resolver problemas
preexistentes (...) respecto a los cuales
compiten las teorias (...} Sélo con
relacion a un conjunto preexistente
de problemas pueden evaluarse
las teorias y compararse sus valores.”
(Popper, 1982).

3. Eliminacion de errores (EEc)
en la comprension de la TGS.

(Conforme a la secuencia adoptada
en el ejercicio para la comprension de
una teoria, este espacio se destina a
las <<refutaciones o eliminacién de
errores>> sugeridas por el lector).

4. Un problema <<vivo>> (Pv).

Popper sugiere que aprender a
entender un problema es cuestion de
manejar unidades estructurales del
tercer mundo, es decir, familiarizarse
con esas unidades y sus interacciones
l6gicas, y que la transferencia de
aprendizaje de una disciplina a otra (de
tanta importancia en el enfoque de
sisternas, tan necesaria en arquitectura
vy, particularmente, en el ejercicio que
nos hemos planteado) estd intima-
mente relacionado con el aumento de
experiencia en la lucha con <<problemas
vivos>> (Popper, 1982).

Un <<problema vivo>> vinculado
directamente a nuestro tema de interes,
lo constituye el hecho de que a pesar
de los numercsos objetos del tercer




mundo contenidos en ciencias que
ofrecen un considerable nivel de pro-
fundizaciéon en muchas de las va-
riables que inciden, o debieran incidir
en el diseno de las edificaciones, es mu-
cha tambien la informacion pertinente al
diseno gue permanece represada en
esas ciencias, tal y como si hubiese sido
generada para consumirse solo dentro
de esas mismas ciencias. Esto ocurre
al no existir técnicas que permitan
visualizar la interdependencia de
factores e incorporar esa informacion
como determinante de disefio, al no
existir "canales” o "decodificadores” que
trasvasen estos conocimientos de una
manera que puedan ser utilizados en la
practica profesional de la arquitectura.
El desconocimiento de esos <<objetos>>
o teorias del tercer mundo y sus
interrelaciones con <<objetos>> del
primer mundo, es lo que ha favore-
cido en paises como el nuestro la
incorporacion indiscriminada de
conceptos de diseno ajenos, lo cual
conlleva entre otros problemas, a una
mayor dependencia tecnoldgica, a
un consumo excesivo e injustificado
de energia y materiales, y a la pérdida
de valores propios de una arguitectura
regional®.

Pudiera decirse que la ausencia de
una vision global y organica de la
realidad inmediata (la "jerarquia de
totalidades organizadas” como postula
la TGS), es lo que deja sin asidero a los
<<valores>>, a las relaciones entre
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hombre y mundo que deben guiar la
practica profesional. Igualmente pudiera
precisarse que, si bien el control del
arquitecto sobre la obra definitiva es
parcial, también es cierto que una mejor
comprension de la teoria analizada
contribuye a que este Ultimo ejerza un
dominio mas amplio sobre aquella
porcion de la obra que si es de su res-
ponsabilidad. Existe consenso en que
las distorsiones de nuestro desarrollo
son producto de factores politicos,
economicos y culturales. Es precisa-
mente con relacion a este ultimo factor,
donde pensamos que la TGS puede
contribuir a una mejor formacién que
prevenga frente a las incongruencias
(producto de deformaciones culturales)
entre la obra edificada y el entorno
que la aloja.

Una de las dificultades adicionales
para permeabilizar esta practica
profesional a la informacién que se ge-
nera en las ciencias, proviene también
de la tendencia en la profesion a tratar
mas con imagenes (y sus contenidos
subjetivos pertenecientes al segundo
mundo) que con conceptos (vinculados
a objetos del tercer mundo). La imagen
de un edificio rigurosamente disefado
conforme a las exigencias de un
contexto natural, por ejemplo, aun
atendiendo a sus valores estéticos, .
formales, dificilmente tendra aceptacion
frente a otro que mimetice las imagenes
de la arquitectura en boga, por muy
ajena que ésta Gltima resulte. Aqui las

’En este sentido decia hace algunas décadas Amulya Reddy: “la tecnologia se parece al material
genético, lleva el cédigo de la sociedad que la concibié y, dado un medio favorable, trata de

reproducir a esa sociedad” (citado de memoria).
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consecuencias logicas, aufonomas de
las teorias vinculadas al problema de
diseno se violan, o mejor, se distorsionan
por razones estéticas de su fisonomia,
algo similar a lo que ocurria antigua-
mente en los pueblos amerindics al
introducir deformaciones -por la misma
razon y sin medir sus consecuencias-
_en los craneos de los infantes.

De los arquitectos pudiera decirse lo
mismo que comenta Popper acerca
de los cientificos: “(...) muy a menudo
los cientificos no pretenden gue sus
conjeturas sean verdaderas, (...) no
pretenden conocer, actuan sobre la
base de sospechas acerca de lo que
es y no es fructifero y de qué linea de
investigacion promete mas resultados,
(...) los cientificos actuan basandose
en una sospecha, en una creencia
subjetiva (...) la base subjetiva de la
accion” (Popper, 1982).

En nuestra arquitectura el “segundo
mundo” se hipertrofia y falla como
intermediario entre el tercero y primer
mundo, al ignorar elementos del tercero
que debieran contribuir a modelar a
los objetos fisicos del primero. Esto
constituye un ejemplo de "la inutilidad
del tercer ‘mundo cuando falla el
decodificador de sus objetos, cuando el
sujeto cognocente no maneja las claves
del codigo que le permiten interpretar
lo escrito y, por tanto, transferir el
conocimiento” (Sanchez M., 1998).

Un breve ejemplo de lo dicho lo
constituye el contenido de diversas
teorias fisicas que explican, por caso, la
permeabilidad de materiales como el
vidrio a las radiaciones solares de onaa
corta y su opacidad a las radiaciones
térmicas de onda larga (lo que explica

Su uso en invernadercs o “trampas de
calor”}), o la alta capacidad de absorcion
de energia radiante que muestran los
tonos oscuros, etc. Por otra parte, estan
las teorias que explican los mecanismos
fisiologicos de los organismos homeo-
térmicos (como el humano) para disipar
energia térmica en climas calidos. Una
consecuencia auténoma de este Ultimo
tipo de teorias, es que el disefo de
los espacios en tales climas, debe
inscribirse dentro de las estrategias
del organismo para responder a esas
condiciones, una suerte de protesis
de los mecanismos fisiologicos de
adaptacion. No obstante, es comun
observar en nuesiras calurosas
ciudades, edificios recubiertos de
oscuras laminas de vidrio, auténticas
“trampas de calor,” en localidades
donde el problema fisiologico de sus
habitantes es el de disipar tanta energia
térmica como sea posible, situacion gue
implica la instalacion de costosos
equipos de aire acondicionado y el
incremento del consumo energético.
Silas “obras de arte” tienen un contenido
tedrico en si mismas (no las teorias que
llevaron a su construccion), el discurso
de estas edificaciones estaria diciendo
a sus acalorados usuarios: “acumulamos
calor para usted”.

Por ello, cuando se habla de edifi-
caciones “contaminantes”, no sdlo se
esta haciendo referencia, por ejempio,
al consumo excesivo, irracional e
injustificado de energia que supone
ciertos modos de disefiar y hacer
funcionar las edificaciones. Es igual-
mente contaminante al constituirse
en <<objetos>> (;simbolos?) que
suministran una teoria (;informacion?)




extrana y contraria a las reales
necesidades del contexto natural y
social en la que se inscribe. Es decir,
sistemas artificiales que contienen
sistemas conceptuales no relacionados
e, incluso, contrarios a las exigencias
del sistema real en el que se insertan.

Popperianamente, no tratamos
de pautar como hacer arquitectura,
sino de como no hacerla; “convertir
en prohibiciones,... las aparentes
instrucciones” (Popper, 1982). Una
comunidad de profesionales mejor
formada acerca de |la naturaleza y prin-
cipios generales del comportamiento de
los sistemas, sin duda contribuiria a
prevenir, evidenciar y someter a critica
la banalizacién -por razones falsa-
mente esteticistas, economicistas o de
incompetencia- el trabajo del arquitecto.
El enfoque sistémico nos ofrece asi
argumentos adicionales para el rescate
y fomento de edificaciones mejor
“contextualizadas”.

Una de las situaciones concretas
donde se evidencia estas distorsiones,
es la que se refiere a las formas de
ocupacién de ciertos ecosistemas
tropicales particularmente fragiles,
expuesta por el autor en el articulo
Lineamientos para un estudio de las
edificaciones en formaciones de
manglares (Curiel, 1998). Modalidades
de desarrollos costeros que permitirian
conciliar las exigencias de los sistemas
habitacionales y |la preservacion de sus
sistemas naturales, tropiezan con
diversos obstaculos, entre ellos, la
ausencia de criterios y tecnicas de
intervencion adecuados a esa reali-
dad, asi como una fuerte tendencia a
parcelar problemas especificos en
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especializadas areas de estudio, lo
que comunmente da lugar a respuestas
fragmentadas, incoherentes y, por lo
tanto, efimeras. Rara vez se analizan
simultaneamente, por ejemplo, el tipo de
tecnologia adecuada para resolver un
problema especifico y las implicaciones
de indole ambiental y sociocultural que
ellas comportan. Restringiendo incluso
esta aproximacién a las relaciones
ecosistemal/edificacion, tanto los
sofisticados avances en tecnologias
constructivas, como la dilatada
informacién que actualmente se ma-
neja acerca de la estructura y dinamica
de los sistemas naturales -y sobre
la fisiologia de los organismos
(biosistemas)- contrasta con el precario
estadio de desarrollo de las edifica-
ciones que se implantan en ellos.

5. <<Conjeturas>> previas a la
elaboracion de una posible
Teoria Tentativa para responder
al problema*vivo” (TTv).

Al inicio del presente trabajo se hizo
referencia al hecho de que contribuir a
solventar los problemas descritos desde
la arquitectura, tenia una especificidad
distinta a la que pudiera mostrar una
respuesta formulada desde otras
disciplinas, y si se restringe el estudio
solo a la relacion edificacién-ecosistema,
es necesario tener presente que ella
queda inscrita en el contexto de una
relacion mas amplia (la de arquitectura-
ambiente), cuestion que amerita de un
soporte tedrico lo suficientemente
amplio y flexible como para albergar
sus numerosas y heterogéneas
implicaciones. De alli la sugerencia de

———
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adoptar la Teoria General de los
Sistemas como fundamento para
el estudio.

Como se comentd anteriormente,
este enfoque sistémico sugiere que todo
ente es un subsistema, un sistema o un
suprasistema; que en cada uno de estos
niveles emergen propiedades que no
tienen sus componentes y que cada
emergencia se corresponde con una
etapa de algin proceso evolutivo de los
sistemas como entes cambiantes. La
TGS postula asi, que la realidad es una
jerarquia de totalidades organizadas vy
su tema la "formulacion de principios
validos para <<sistemas>> en general,
sea cual fuere la naturaleza de sus
elementos componentes y las relaciones
reinantes entre ellos. Esto Gltimo incluye
las entidades sociales y culturales, lo
que contribuiria a salvar las oposiciones
entre las ciencias y las humanidades”
(Bertalanffy, 1981), campos de los que
precisamente se nutre la arquitectura.

Esta teoria (como toda teoria) tendria
ademas importantes consecuencias
tedricas y empiricas, incluso en los
<<valores>> que se desprenden de
ella; valores particularmente nece-
sarios en una disciplina que, como la
arquitectura, involucra acciones
directas sobre el primer mundo. De alli
la conveniencia de tratar de descubrir
tales consecuencias en el analisis
que se haga de las relaciones
ambiente-arquitectura.

No obstante, esta tarea requiere
inicialmente ser acotada, es decir,
seleccionar un punto de partida lo
suficientemente manejable, consistente
y al mismo tiempo abierto y <<plastico>>
que permita, progresivamente, la

incorporacion de diversos planos de
analisis y desarrollo. A nuestro juicio,
el alto grado de incertidumbre vy
aleatoriedad que muestran las variables
sociales, politicas y econémicas en las
regiones que nos ocupan, contrastan
con los regulares procesos y relaciones
que rigen a sus sistemas naturales, los
cuales ofrecen un soporte consistente,
<<una referencia sistémica>>, para el
desarrollo de modalidades constructi-
vas mejor adaptadas a esa realidad.
Esta tarea a su vez, puede ser abordada
desde diferentes escalas, siendo la
que nos interesa, aquella que se
ocupa de las edificaciones y su
necesaria adecuacion a los bio-
requerimientos de los usuarios de las
edificaciones, y a los requerimientos de
los biomas en que ellas se asientan. Mas
concretamente, esa tarea consistiria en
determinar exhaustivamente los modos
en que las variables biofisicas cono-
cidas (clima, relieve, suelos, agua, biota,
etc.) afectan los biorequerimientos
de los pobladores locales; cuales
son los recursos técnicos necesarios
(disponibles o no) para lograr una debida
adaptacion a esas condiciones, y cuales
los efectos que a su vez tienen estas
técnicas sobre el paisaje original. Lo
anterior permitiria establecer un conjunto
de conceptos, lineamientos, criterios,
técnicas y seleccion de tecnologias de
bajo impacto, contribuyendo con ello a
definir los fundamentos tecricos de un
mejor disefio de las edificaciones
requeridas en tales biomas.

La posibilidad de conceptualizar asi
al paisaje -en funcion del objeto de
estudio- como un sistema natural (el
ecosistema), al cuerpo humano como




un biosistema y a las tecnologias como
sistemas artificiales de la interfase
ecosistema-biosistema, contribuiria al
logro de un tratamiento mas coherente
de las interacciones y de los flujos de
materia, energia e informacion gue se
dan al interior de cada sistema y en
sus interfaces.

Un esbozo de las posibles
<<conjefuras>> generales a considerar
en cuanto a la naturaleza de las
edificaciones en formaciones de
manglares -sujetos obviamente a los
resultades de futuras investigaciones y
anticipadas por el autor en el articulo
citado (Curiel, 1998)- pudiera ser el
conceptualizar a la edificacion como un
sistema artificial de interface, auténomo,
incorporado a los flujos naturales de
materias y-energias del ecosistema
local, con acceso a los recursos y
propiedades del medio acuatico, y
estructurado a partir de técnicas
intensivas en conocimiento.

Con relacién al Ultimo aspecto
mencionado, los tres flujos que
caracterizan a los procesos vivientes
-materia, energia e informacion- son
ofrecidos en abundancia por ese
ambiente; la posibilidad de reordenarlos
en estructuras artificiales, estructuras
que a su vez puedan inscribirse en la
vasta organizacion natural preexistente,
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depende -haciendo un simil- del juicio
con que se maneje el tercer flujo, el de
la informacion.

Restringiendo incluso el problema a
sus aspectos puramente esteticos,
formales, se frata de establecer cuéles
son los patrones de diseno propio a cada
contexto, las "relaciones tipicas” (Le
Corbusier) de una determinada region
y tratar de incorporarlas a proyectos
concretos, a fin de traducir esos
conceptos en imagenes. Los sistemas
naturales encierran para el arquitecto un
dilatado orden “implicado”, no explicito,
a la espera, precisamente, de que lo
hagan explicito, gque lo condensen
(ahora si) en imagenes que ofrezcan una
percepcion mas inmediata y esclarecida
de él. Esto seria posible abriendo
sistemicamente las compuertas a los
objetos del tercer mundo, que alimenten
la emergencia de una arquitectura
propia, mas comprometida con su
entorno.

6.- Eliminacion de Errores de
las <<Conjeturas>> propuestas
por el autor para resolver el
<<Problema Vivo>> (EEv) %

(Espacio destinado a las <<refutaciones
0 eliminacion de errores>>)

*Utilizando las siglas que aparecen entre parentesis en cada uno de los titulos y subtitulos de este
trabajo, el proceso seguido en el gjercicio de comprension puede quedar esquematizado en la siguiente

expresion;

Pc>Tlcl{p,— it, wee, - p,= t,— ee,]—= EEC(?) = Pv = TTv— EEW?)

(Metateoria)
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1. Consideraciones preliminares

Importantes trabajos realizados en
el pais por destacados investigadores
han venido proponiendo soluciones al
problema de inseguridad alimentaria que
viene acusando el pais. En efecto, desde
distintas perspectivas, basicamente
desde el enfoque del aprovechamiento
de la energia solar y de los recursos
edafoldégicos que singularizan al
ecosistema tropical, se ha venido
proponiendo soluciones relacionadas
con las posibilidades de emprender
diversos tipos de agricultura que
aprovechen eficientemente las
condiciones de cada uno de los
escenarios agricolas a fin de producir
practicamente, durante todo el afo,
una amplia variedad de cultivos
tanto para el consumo interno como
para la exportacion.

Dentro de los trabajos mencionados
en el parrafo anterior se puede referir a
los que corresponden a un reconocido
miembro de la comunidad cientifica
nacional (Montilla y col, 1976, 1985 (a)
(b), 1990, 1992 (a) (b),1993, 1985;
Montilla y col, 1983, 1985, 1988, 1995)
quien sostiene que el desarrollo agri-
cola deberia sustentarse en especies
cultivables que manifiesten en las
condiciones tropicales una alta pro-
ductividad biolégica, un bajo nivel de
riesgo a variaciones regulares del
ambiente y una alta respuesta a la
intensificaciéon del uso de los insumos.
El mencionado investigador, tomando en
cuenta los aportes de Chacdn (1985) y
Arriojas (1985), sostiene que las plantas
forrajeras tropicales, por ejemplo,
podrian producir rendimientos extra-

ordinariamente altos cuando en su
produccion se combinen racionalmente
algunos factores como el riego, la
mecanizacion y la fertilizacion. Esas y
otras consideraciones permiten al
investigador que se esta refiriendo,
proponer un programa de desarrollo
agricola conformado por cuatro
subprogramas (agricola para la
produccion de alimentos concentrados,
agricola para la produccion de alimen-
tos para el consumo humano, un sub-
programa de produccion forrajera, y
un subprograma de cultivos no alimen-
tarios) el cual aliviaria la dramatica
dependencia respecto a textiles,
maderas y pulpa de papel.

En ese mismo orden de ideas, resulta
imprescindible citar el trabajo realizado
por Marin (1980, 1991) quien considera
que el pais cuenta con una disponibilidad
de tierras aptas para la agricultura que
asciende a 34,6 millones de has. de las
cuales 7,3 tienen aptitud para usos
vegetales (25,1%) vy 27,3 millones
(78,9%) presentan condiciones fisico-
naturales mas adecuadas para su
utilizacion con fines pecuarios, aspecto
éste que seria enormente potenciado
en el caso que se mejore la relacion
de la actual capacidad de carga (relacion
U.A./superficie).

Respecto a ese potencial de tierras
para la agricultura vegetal, el estudio
referido en el parrafo anterior senala,
como se tiene dicho, una disponibilidad
de 7,3 millones de has. cuya desa-
gregacion por sistemas agricolas revela
una preponderancia de las tierras
agricolas para la fruticultura y horticultura
de piso bajo, los cultivos mecanizados
y las plantaciones tropicales (lbidem).




Confrontadas las estimaciones rela-
tivas al uso actual y potencial de los di-
versos sistemas productivos, se puede
deducir que actualmente se aprovecha
algo mas de la cuarta parte de la super-
ficie global apta para los sistemas de
produccion agricola vegetal; fracccion
que puede ser calificada de muy baja.

Por tratarse de uno de los rubros de
importancia capital, se incluye unas
cuantas lineas relativas al caso de los
cultivos anuales mecanizados los
cuales representan cerca de las 2/3
partes de la superficie utilizada por la
agricultura vegetal. Tales sehalamien-
tos se relacionan con los célculos de
disponibilidad que el propio Marin (1990)
realiza para los referidos cultivos y que
numeéricamente se expresan de la
siguiente manera: Para el maiz, soya,
algodon, girasol las disponibilidades
serian de 955.440 has. para el arroz
1.206.742 has. y para el sorgo, mani,
frijol, etc. 46.431 has. Segun las esta-
disticas correspondientes al ano 1990
aportadas por el autor que se estia
refiriendo, el pais estaria en condiciones
de duplicar la superficie de tierras
aptas para la produccion de los cultivos
referidos anteriormente.

¢ Qué razones de indole econdmico
y social impiden que este enorme
potencial del ecosistema tropical,
pueda ser aprovechado a fin de
asegurar un nivel de abastecimiento
agroalimentario estratégico?.

La formulacion de una respuesta a
esta interrogante fundamental requeriria
revisar, desde una perspectiva histo-
rica, entre otros aspectos, las politicas
agroalimentarias, evaluar los efectos
de dichas politicas y, ademas, revisar
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los planteamientos tedticos sobre los
cuales se sustentaron esas politicas;
aspectos de por si complejos e imposible
de ser tratados (por razones de espacio)
en un trabajo de esta naturaleza.

A riesgo de simplificaciones, se
esta en condiciones de singularizar los
aspectos que en forma preponderante
caracterizaron el proceso de desarrollo
histérico del sector agroalimentario
venezolano (SAV). Tales caracteristicas
son ennumeradas a continuacion: 1) Los
llamados “circuitos” o “cadenas” que
conforman el SAV se encuentran, hoy
méas que nunca, fuertemente articu-
lados al sistema agroalimentario
configurado a escala internacional, vy
esta articulacion, histéricamente, ha
venido delineando aspectos funda-
mentales de la estructura productiva
tanto de la industria alimentaria como
de la agricultura y, 2) que el Estado
venezolano jugé un papel determinante
en el referido proceso. Ese rol puede,
muy sintéticamente, ser resumido
de la siguiente manera: en una
“primera fase” que se podria llamar
de “intervencionismo”, el Estado
venezolano, deliberadamente o no,
mediante su participacion en el
comercio internacional de insumos para
su procesamiento agroindustrial
determino (en interaccion con otros
factores que se relacionan con la
estructura y forma de funcionamiento
del SAV) el estancamiento relativo de la
produccién agricola y ocasiond otros
efectos en los diversos “componentes”
del sector agroalimentario, por lo
menos, durante la “fase” que abarca
la decada del 70 hasta 1988 y; en una
*segunda fase” (cuyos inicios pueden
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ser localizados en 1889) que podria
denominarse “liberal”, contribuyd a
exacerbar la situacion anteriormente
planteada hasta permitir, practicamente,
el estancamiento del sector agricola
nacional productor de insumos para
su procesamiento agroindustrial. En
ambos casos, las politicas imple-
mentadas por el Estado (deliberada-
mente o no pero el resultadoe fue el
mismo) tuvieron un sesgo antiagrario y
permitieron que Venezuela se convierta
en receptaculo de excedentes de
insumos agroindustriales logrados en
otros paises; pero eso no fue suficiente,
sino que se sumio al pais en un estado
alimentario y nutricional de caracteris-
ticas alarmantes (Morales, 19284 (a).

El fracaso de las politicas agro-
alimentarias que se puede deducir de
esa apretada sintesis y que ademas
podria ser develado con el apoyo de las
“elocuentes” cifras y graficos incluidas
en los trabajos de Montilla y col. (1983),
Morales (1993, 1994, 1995), Padrén
(1998), Rodriguez (1997); resulta ser la
secuela de un problema que a nuestro
juicio tiene mucho que ver con la
insuficiencia o relativa validez de los
paradigmas tedricos o nucleos
interpretativos (en especial los
vinculados a las relaciones que
historicamente se fueron estableciendo
entre la produccion agricola nacional, las
importaciones y la alimentacion basica
de la poblacién) que dieron sustento a
las referidas politicas.

2. El enfoque que se propone
para una interpretacion mas
apropiada del SAV.

i Como elaborar un enfoque que
permita una interpretaciéon mas apro-

plada de la realidad del SAV vy,
consiguientemente, unas politicas
que permitan mejorar la situacion y
no agravarla?.

Si se toma en cuenta los aspectos
fundamentales vinculados con la
produccién agricola, las importaciones
y la alimentacion basica de la pobla-
cion y se logra articularlos en una ma-
triz de relaciones, no seria muy dificil
delinear la siguiente explicacion
basica y fundamental: Que las impor-
taciones de alimentos, el compor-
tamiento deficitario de la produccion
agricola nacional de insumos para su
procesamiento agroindustrial, y la
estructura oligopolizada y trans-
nacionalizada de la industria agro-
alimentaria nacional constituyen
fenémenos interdependientes y deter-
minados por las politicas economicas
tanto de Venezuela como de los paises
exportadores de alimentos.

Esta proposicion presentada en
forma por demas sencilla requiere ser
mayormente desarrollada. En principio,
se considera que el problema muestra
muchas facetas, dentro de las cuales
se puede destacar las siguientes: En
primer lugar, el papel de la empresa
transnacional agroalimentaria (que
resulta ser el producto mismo del
proceso de internacionalizacion del
capital vinculado a esa industria) fue
integrar, a traveés de algunos meca-
nismos como el comercio internacional
y los procesos de transferencia de
tecnologia, a los diversos sectores
agroalimentarios nacionales (dentro
de ellos al sector agroalimentario
venezolano) al Sistema Agroalimentario
configurado a escala internacional;




convirtiendose de esta manera en el
vehiculo principal, aunque ne el dunico,
de un proceso gue englobo, transformo
e imprimio caracteristicas muy
particulares (segln los paises donde
estas empresas se instalaron vy
desarrollaron) a ios referidos sectores
agroalimentarios. A un nivel mayor de
concrecion, la otra faceta a considerary
que no es Mas gue una consecuencia
de la anterior, esta referida a las
particularidades que asumié el SAY a
raiz del proceso de internacionalizacion
del capital. Tales particularidades son las
siguientes: a) Un apreciable grado de
concentracion en las distintas ramas que
conforman la industria agroalimentaria.
Este grado de concentracion, revela a
su vez, la existencia del monopolio u
oligopolio como estructura del mercado,
tanto para los productos elaborados
basicos y no basicos, asi como para el
mercado de insumos; b) un importante
grado de transnacionalizacién en la
mayoria de las ramas que conforman
esta industria, tendiendo el capital
transnacional a localizarse en los
mercados mas concentrados; ¢) un per-
ceptible grado de dependencia de las
importaciones de alimentos; d) una
tendencia de la industria agroalimentaria
a desarticular las correspondientes
“cadenas” nacionales hasta convertirse
en receptora de los excedentes
agricolas logrados en otros paises (Mo-
rales,1990 y 1994(b)); e) el otro factor a
tomar en cuenta es aguél que tiene gue
ver con las vinculaciones gque se
establecen entre la matriz de relaciones
referida anteriormente y la politica
economica global del pais y de los
paises exportadores de alimentos.
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Esta interpretacion, en sus términos
mas generales, es también compartida
por numerosos investigadores dentro de
los cuales podemos citar a los
siguientes: Rama y Vigorite (1979),
Vigorito (1978,1981), Valderrama (1979),
Lajo (1983,1990), Fernandez-Baca vy
col. (1983) y Rama (1984).

En conclusion, la interpretacién gue
se propone en torno a las causas que
determinaron el estancamiento relativo
de la produccion nacicnal de materias
primas para la industria agroalimen-
taria puede ser formulada en los
siguientes términos: la estructura y la
dinamica del sector agroindustrial
no garantizan un eficiente grado
de aprovechamiento del potencial
productivo del pais, ni estan en
condiciones de asegurar un porceniaje
de autoabastecimiento estratégico de
materias primas para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacicn.

Sustentar la referida explicacion
exigiria, claro esta, suministrar la
informacion necesaria requerida para la
fundamentaciéon empirica que todo
abordaje de esta naturaleza exige; sin
embargo, el espacio del que se dispone
impide incorporarla.

3. Proposiciones para una _
esirategia destinada a superar la
inseguridad alimentaria

Tales proposiciones seran formuladas
luego de sefalar los rubros gue, en
concordancia con las enormes
poiencialidades con las que cuenta
el ecosistema tropical, deberian ser
desarrollados. Por lo tanto, esta parte
del trabajo estéa dividida en dos puntos:
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Uno, referido a la clasificacion de tales
rubros en funcién de algunos factores
como la satisfaccion diaria de las
necesidades alimenticias y las reales
posibilidades de su produccion en el
territorio nacional, y el otro, relacicnado
con la estrategia propuesta para superar
el grado de inseguridad alimentaria.

3.1. Clasificacion de los
cultivos que requieren
ser desarrollados

Tomando en cuenta los factores
senalados anteriormente (satisfaccion
de las necesidades y posibilidades
de su produccion dentro de nuestras
fronteras), se propone la siguiente
clasificacion:

a) Alimentos de una alta relevancia
en la conformacion de la dieta y
cuyo coeficiente de dependencia
es significativo. Dentro de este grupo
se puede citar en primer lugar a las
oleaginosas y al trigo, y en segundo
lugar, a los rubros que constituyen
materias primas para la elaboracion de
alimentos.balanceados para animales,
y a los productos lacteos. En el caso
del trigo resulta muy dificil su produccion
dentro del pais vy, en el caso de las
oleaginosas, existe limitaciones para
incrementar la produccién o disminuir el
consumo a corto plazo.

Existiendo en el pais serias limi-
taciones para pensar en sucedaneos
que sustituyan al trigo, la Unica posi-
bilidad que queda es propender al
desestimulo de su consumo a fin de
limitar la expansion del mismo. Tal
posibilidad se podria lograr mediante

e — e e

el abaratamiento relativo del precio de
algunos rubros como el arroz, la yuca,
etc., rubros para los cuales el pais
cuenta con excelentes posibilidades
para su produccion. Esto implicaria
incentivos para un uso mayor del cultivo
de arroz por parte de la industria
mediante la elaboracién, por ejemplo,
de harinas para preparar bebidas,
almidones, edulcorantes, elaboracion
de “cerveza”, etc. Implicaria también
la necesidad de segmentar el mercado
para la harina precocida de maiz
mediante el establecimiento de poli-
ticas que favorezcan el consumo de
harinas integrales que permitan un
mayor aprovechamiento de las virtudes
nutricionales del grano.

Esas medidas podrian complemen-
tarse con acciones gue propendan a
vincular la produccion de esos rubros
con los programas sociales ejecu-
tados por el gobierno. De esta ma-
nera, la colocacion de la cosecha de
dichos rubros no tendrian mayores
inconvenientes.

La produccion de materias primas
necesarias para la produccion de
alimentos balanceados para anima-
les, sobre los cuales se sustenta la
produccion de pollos y huevos, requiere
tomar en cuenta las proposiciones
de Montilla (1992(b)) y, ademas,
plantear la necesidad de un progre-
sivo reemplazo del consumo de pollo
por el consumo de carne de bovino,
de pescado y de protéinas de origen
vegetal.

Para el caso de las cleaginosas se
considera conveniente sugerir la
promocion del cultivo de soya (cuyo
follaje y subproductos de la obtencion




de aceite puede servir para la pre-
paracion de alimentos balanceados
para animales), el ajonjoli y girasol,
cultivos gue podrian ajustarse a sis-
temas de explotacion de mas de una
siembra anual. Los cultivos que podrian
complementar esta posibilidad son el
coco y la palma africana, previa solucién
de algunos problemas relacionados
con el material genetico y las corres-
pondientes practicas agronomicas.

Respecto a la leche, hacemos nues-
tras las proposiciones planteadas por
Montilla (1992 (b)) en su trabajo titulado
“Situacién agroalimentaria venezolana.
Algunas propuestas” en el cual ofrece
algunas alternativas relacionadas
con el manejo de fres tipos de rebanos
que garantizarian un aceptable abas-
tecimiento de este producto en nues-
tras condiciones.

b) Alimentos de una alia signi-
ficacion para la conformacion de la
dieta y cuyo coeficienie de depen-
dencia es menos protuberante. Dentro
de este grupo se puede considerar al
sorgo, las leguminosas, 10s tubérculos
y raices, las frutas en especial la naranja,
y el azlcar.

Respecto al sorgo se considera
necesario propener la racionalizacion de
su cultivo mediante el uso de insumos
factoriales que permitan una adecuada
practica de control de malezas vy la
restitucién de la fertilidad de los suelos
en los lugares que son adecuados para
su desarrolllo. Ademas, el uso de la soca
deberia ser consideradoe en un sistema
mixto de explotacion.

En relacion con la caraota, el frijol y
guinchoncho, importantes fuentes de
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protéina vegetal, las acciones deberian
estar dirigidas hacia la conformacion
de un adecuado programa de investiga-
cion que tenga por objeto proporcionar
alternativas que garanticen el uso del
material genético mas adecuado vy las
correspondientes practicas culturales.
En lo que concierne a la papa y
otras raices y tuberculos, se considera
que en las regiones adecuadas para
su desarrollo, las acciones deberian
estar dirigidas hacia la atencion de
algunos aspectos como los siguientes:
el desarrollo de un vigoroso programa
de investigacion que contemple acti-
vidades de mejoramiento genético y de
control de plagas y enfermedades; asi
como actividades gue propendan a
disminuir las pérdidas posicosecha
que se originan tanto por su
manipulacion y acarreo, como por la
inexistencia de una adecuada orga-
nizacién para su comercializacion.
Dentro de este grupo mencidn especial
merece la yuca, cultivo que constiiuye
una de las fuentes de energia de mayor
productividad en el trépico y cuyo
desarrollo (previa resolucion de los
aspectos mencionados para el caso
de la papa, sobre todo, los relativos a
la investigacion aplicada respecto a
los métodos requeridos para su
deshidratacién y para su comercia-
lizacion) significaria una garantia para
el abastecimiento no sélo del consumo
humano (Montilla, 1992 (a)). En relacion con
la naranja, especie que junto con el
platano y el cambur ocupa un porcentaje
significativo de la superficie dedi-
cada a estos cultivos, las posibilida-
desde su desarrcollo depende
de la formulacion de una politica que
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propenda a disminuir los embates de la
competencia mediante algunas acciones
como la asistencia tecnica, financiera
y de investigacion.

El azucar junto con los cereales y
las oleaginosas conforman el nucleo
calérico-proteico de la dieta del vene-
zolano. Este hecho y aquél que tiene
que ver con las significativas inversiones
- realizadas para garantizar su produccion
y procésamientc}. constituyen razones
suficientes para propender a un mayor
desarrollo del cultivo mediante
acciones inherentes al mejoramiento
vegetal que permitan disponer de ma-
teriales de una alta productividad de
azucar por ha. cosechada.

c) Alimentos que podrian con-
vetirse en bienes salario. Dentro de
este grupo se puede sefalar, entre ofros,
al pescado el cual para conformar parte
importante de los bienes salario, deberia
ser objeto de un mayor control de las
empresas que se dedican a la pesca
y medidas que logren superar los
problemas relativos a la cadena de
comercializacion (pocas especies de
alto valor comercial, metodos de
transporte y congelamiento, etc.) que
encarece el producto y que hace que
por los momentos no permita la refe-
rida incorporacion. Segun el Consejo
Nacional de la Alimentacion, Venezuela
dispone de un amplio mar tropical
que abarca en su zona economica
exclusiva de 700.000 Km?, de los cuales
500.000 Km? estan en el Mar Caribe y
200.000 Km? en el Océano Atlantico, y
de acuerdo con el Servicio Auténomo
de Recursos Pesqueros y Acuicolas

(SARPA), el potencial pesquero nacional
para el ano 1996 fue de 737.000 tm/afio,
cifra considerada baja y que denota
una subutilizacién de estos recursos.

d) Productos alimenticios de
exportacion. Se debe empezar
reconociendo que en el pais existen
amplias posibilidades para incre-
mentar tanto la superficie como los
rendimientos de algunos productos
tradicionales de exportaciéon como
el cafe y el cacao (ANICAF, s/f;
APROCAQO,1988) v sus correspon-
dientes productos procesados.
Ademas, se considera que existen
posibilidades para el desarrollo
de productos no tradicionales de
exportacion. Tales posibilidades
requeririan de un estudio acerca del
comportamiento y evolucion de los
habitos de consumo de los potenciales
mercados de exportacion, asi como la
valoracion de la importancia de la
presentacion y del disefio, factores
que en las actuales circunstancias
juegan un papel preponderante en
los procesos de comercializacion. En
ese sentido, el desarrollo de nuevos
productos, el empaque, la conserva-
cion, la calidad, la presentacion, y
el aprovechamiento de las ventajas
de la estacionalidad, serian los fac-
tores a tomar en cuenta. Sin embargo,
tenemos serias reservas acerca de
que tales posibilidades puedan, de
alguna manera, significar un alivio
para nuestra desfavorable balanza
de pagos agroalimentaria, aspecto
que por razones de espacio se
prefiere obviar para ser tratado en
otro trabajo.




3.2 Una estrategia para superar
la inseguridad alimentaria

Las propuestas (formuladas a un
elevado nivel de abstraccion) que
servirian para estructurar una estra-
tegia destinada a superar el elevado
grado de vulnerabilidad del Sector
Agroalimentario Venezolano, serian
las siguientes:

a) Definir un patron de consumo y de
produccion que en la medida de lo
posible se muestre acorde con nuestra
realidad. Tal posibilidad requeriria de
la instrumentacion de una adecuada
politica de precios que tienda a revertir
los precios relativos favorables a los
alimentos procesados con materias
primas importadas, las cuales, como
se tiene adelantado, desalientan la
produccion agricola nacional. Dentro
de este mismo orden de ideas, podria
jugar un rol de significativa importancia
una campana educativa de gran
envergadura que propenda a una modi-
ficacion de los habitos de consumo.

Esas acciones, como es facil suponer,
tenderian a promocionar un cambio en
la composicién de la demanda que se
derivaria de la alteracion de los precios
relativos y de la disminucion de las
importaciones en favor de la produccion
agricola nacional.

b) Revisar el modelo de crecimiento
agroindustrial el cual se muestra dema-
siado proclive a las importaciones para
asegurar el abastecimiento de materias
primas. Tal revisién implicaria tomar en
cuenta algunos aspectos como los
siguientes:
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b1) Una mayor eficiencia en el uso
de materias primas de procedencia
nacional. Aspecto exquisitamente
politico que requeriria un tratamiento
mayor y que por razones de espacio,
se difiere para otra oportunidad.

b2) Reducir los costos del procesa-
miento y comercializacién de los
productos elaborados mediante una
mayor eficiencia en el aprovechamiento
de las materias primas, asi como una
reduccién de costos innecesarios co-
mo envases de |ujo (que finalmente
iran a parar al pote de basura) y evi-
tando el uso de etiquetados excesiva-
mente caros. Al respecto se sefala,
por ejemplo, que la decision de cambiar
la botella de vidrio por envase "aceéptico”
de cartén durante la década del 60,
fue tenazmente defendida por quienes
sostenian que la luz era un agente
destructor de la riboflavina y de la
vitamina C. Tomando en cuenta el nivel
de consumo de leche que prevalecié en
la década en la cual se tom¢ tal decision,
la satisfaccién de las necesidades de
las referidas vitaminas (recomendada
para una poblacién de nifos de 4 a 6
anos) fue practicamente exigua. Bajo
esas condiciones, mejores resultados
se podrian haber obtenido si el costo
que demandd cambiar los envases
se hubiera canalizado a aumentar la
produccion lactea nacional y a reducir
el precio final al consumidor.

c) Propender a una modificacién
progresiva de los habitos de consumo,
aspecto que podria ser logrado mediante
el abaratamiento de los alimentos que,
segun la clasificaciéon sefialada en el
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purto anterior, se consideran prioritarios
y, paralelamente, un encarecimiento
de aquellos cuyo consumo debe ser
progresivamente desincentivado,

d) La materializacién de un solido
programa de investigacién dirigido a
promover la produccion y comerciali-
zacion de los rubros que podrian conver-
tirse en bienes salario, asi como impor-
tantes inversiones en infraestructura.

4. Conlusiones

El sector agroalimentario, por sus
caracteristicas y por su papel
esiratégico, requiere un tratamiento
especial a menos que se esté dis-
puesto a correr riesgos de indole eco-
némica y socio-politica e incrementar
su vulnerabilidad. Si los paises desa-
rrollados, a fin de prever su seguridad
alimentaria y garantizar un desarrollo
armonico del resto de los sectores de
sus respectivas economias, reguieren
de una fuerte intervencion del Estado,
no existe razén alguna para que el
Estado Venezolano como organismo
tutelar de la sociedad, deba renunciar a
su funcion requladora y controladora de
las relaciones que se operan al interior
del SAV (Morales, 1985), en especial,
de las que tienen que ver con el poder
de mercado exhibido por las principales
empresas que procesan nada menos
que alimentos. En una economia de
mercado, segun Peterson (1992:170),
el gobierno central es la entidad apro-
piada para ejercer esa intervencion
que se sugiere.

Ya para terminar, se deja claramente
establecido que el haber percibido

los hechos referidos en este trabajo,
de ningun modo se esta sugiriendo
que el desarrollo agroindustrial, por
si mismo, resulta perverso; muy por
el contrario, se considera que la
agroindustria constituye la mejor forma
de aprovechar los productos de la tierra
y la solucion mas conveniente para
satisfacer la demanda concentrada en
los centros urbanos, siempre y cuando,
su estructura y funcionamiento sean
congruentes con el potencial
productivo del pais. Argumento que de
ninguna manera deberia ser juzgado
como una defensa a ultranza de la
autarquia y de la proteccion ineficiente,

Finalmente, debemos aclarar que se
esta plenamente consciente de que el
proceso de “globalizacion” es un proceso
indetenible. Sin embargo, se sostiene
que si el Estado esta dispuesto a incidir
sobre los factores tanto exdgenos
como endoégenos gue en forma de
espiral de doble sentido dificulta &l
aprovechamiento de los abundantes
recursos que ofrece el ecosistema tro-
pical para asegurar un nivel adecuado
de la produccion agricola nacional (que
en forma alguna debe interpretarse
como autarquia ni una proteccion ine-
ficiente), deberia centrar su mayor
atencion en la formulacion de politicas
que promuevan transformaciones de
fondo que aseguren un desarrollo mas
apropiado del SAV vy, sobre todo, centrar
su mayor atencién en una eficiente
intervencion y control de los agentes
econémicos presentes en la maitriz
oligopdlica, decision que implica inter-
venir sobre el comercio internacicnal de
las materias primas y sobre los precios
relativos de los alimentos procesados




con materias primas importadas que
no han hecho otra cosa que velar la
inflacion sin llegar a controlarla (a pesar
de la apertura comercial, la sobre-
valuacion del signo monetario vy la
tendencia declinante de los precios
internacionales de esas materias pri-
mas) como era la intencién de quienes
se encargaron de disefar las “politicas”
agroalimentarias. En suma, se propone
el urgente fortalecimiento institucional
de un sector que por las caracteristicas
sefialadas a lo largo de este trabajo,
se muestra inerme y desprovisto de
planes organicos.
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Tomando en cuenta esos plantea-
mientos finales, el contenido de este
articulo deberia ser considerado como
una invitacion a un debate urgente,
serio y honesto que permita explorar
caminos para superar la crisis por la
gue viene transitando el SAV. En
este sentido, se considera gque una
manera de salir de la misma puede
lograrse a partir de la creacion de
un ambiente que propicie la discusion
de nociones, conceptos y paradigmas.
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