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Proposiciones
de la
Asociacion

para el Progreso

de la Investigacion Universitaria
para la discusion sobre
la concepcion del CONICIT

Heﬁumen ............. =:. £

Palabras claves:
Politica Cientifica y Tecnolégica, CONICIT

Preambulo

La Asociacion para el Progreso de la
Investigacion Universitaria, (APIU), valora como
positiva la sefial de apertura lanzada por las
autoridades del CONICIT al auspiciar una
discusion acerca de la concepcion gue debe
orientar la gestion de este organismo y
agradece la deferencia que han tenido al
solicitar nuestra opinion sobre tépicos de interés
relativos a su concepcion y funcionamiento.

Antes de entrar en materia, debemos
destacar que lo que aqui se presenta s un
resumen de las propuestas mas resaltantes
generadas como resultado de un intercambio
de ideas con algunos integrantes de esta
asociacion!, quienes gustosamente
colaboraron con el actual Consejo Directivo
para responder a |la solicitud de la presrdenma
del CONICIT.

Este documento se organiza en tres
apartados. En el primero se sefialan muy
sucintamente los aspectos que caracterizan a
la produccion cientifica y tecnolégica en &l
mundo contemparaneoy se mencionan algunos
elementos estructurales que sefialan tanto los

(1) El Consejo Directive de la APIU, periodo 1994-
1995 reconoce pitblicamente la participacion de los
doctores Nicolds Bianco, Nereida Carrion, Maria
Cristina Di Prisco, Tosca Herndndez, Eva Garcia de
Garcia, Mdximo Garcia Sucre, Alberto Lovera, Luis
Marcano Gonzdlez, Victor Morles, Héctor Navarro
Diaz, v Rubén Vargas, quienes colaboraronen la
elaboracicn de este documento, Es nuestro deseo que
el mismo refleje la calidad de los aportes recibidos.




retos como las debilidades vy
condicionamientos que soporta la produccion
cientifica y tecnologica en nuestra sociedad.
Ensegundo lugar se esbozan los lineamientos
estrategicos que deberian orientar la gestion
del CONICIT. Por Ultimo se formulan un
conjunto de propuestas y sugerencias,
facilmente operacionables, que podrian
contribuir a un mejor funcionamiento de
algunos de los programas que desarrolla esta
instancia.

l.- El papel de la ciencia

y la tecnologia

El transito de la manufactura a la gran
industria que se inicia con la revolucion
industrial, tiene enlaincorporacidondelaciencia
como factor de produccion a una de sus
claves explicativas. Este proceso de utilizacion
del saber como herramienta que optimiza los
niveles de produccioén, se intensifica con la
revolucion tecnoldgica del siglo XX, al punto
de que hoy en dia la supervivencia y
supremacia de los pueblos descansa en su
capacidad de generacion de conocimientos.
Esta conexién entre el conocimiento como
factor generador de riqueza impone las
tendencias que dominan actuaimente la
generacién del conocimiento cientifico en el
mundo desarrollado, a saber: globalizacion,
monopolizacion transnacional, privatizaciény
mercantilizacién de los procesos culturales y
uncambiotécnico. Tendencias que convierten
al conocimiento en una ventaja competitiva
indispensable en los procesos de globalizacion
y en la redefinicion de los espacios de poder
en la divisién internacional del trabaijo.

En nuestro pais este proceso de
articulacion entre el saber y la produccion,
exhibe sin embargo severas alteraciones. En
efecto, el modelo de acumulacién de capital
enelgue seinscribio alaeconomiavenezolana
a partir del descubrimiento de la riqueza
petrolera, alentd, tanto una perversa conducta
rentista, como una excesiva dependencia
externa en la provision de bienes y servicios.
Dependencia que se refleja en el
comportamiento de nuestro aparatoindustrial,
que gracias al colchon petrolero, no requirio,
ni parece requerir, del soporte cientifico
nacional para su funcionamiento.

Esta realidad que esbozamos en sus
términos muy genéricos, condicionaunentorno
dominado por la disonancia en el discurso
sobre el papel de la ciencia y la tecnologia.
Por una parte se admite la importancia de la
cienciacomomotor del desarrollo, de elemento
clave para la modernizacion, pero por la otra,
escasamente se recurre a la comunidad
cientifica nacional porgue, 0 no se tienen
preguntas que formularle, o porgue se asume
comoun hecho que esta mercanciase produce
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y adquiere mas all4 de nuestras fronteras.

A pesar de estas restricciones, y gracias al
esfuerzo y tesén de un grupo de individuos
excepcionales, entre los que deslaca por su
vision estratégica y por sus realizaciones el Dr.
Francisco De Venanzi, Venezuela cuenta con
una planta de investigadores, que sibienno se
compadece con las recomendaciones
establecidas por la UNESCO para un pais
como el nuestro, exhibe realizaciones que nos
revelan que contamos con recursos humanos
de alto nivel, con grupos y é&reas de
investigacion ya consolidadas con niveles de
productividad no desestimables. Igualmente
es de hacer notar que una gran mayoria de
estecuerpo deinvestigadores, presta servicios
eninstituciones universitarias o eninstitutos de
investigacionque ofrecen cursos de postgrado,
lo que nos sefiala la existencia de un estrecho
nexo entre investigacion cientificaytecnoldgica
y educacion superior, al punto de convertirse
este nivel educativoen el nicho que ha permitido
la sobrevivencia delmodesto esfuerzo cientifico
y tecnolégico de nuestro pals.

Logros y esfuerzos que hoy se ven
seriamente amenazados si cotejamos
indicadores que nos revelan el deterioro
creciente de la calidad de nuestro sistema de
ensefianza, de la merma regresiva en las
condiciones de salud, alimentacion y vivienda
de densos sectores de nuestra poblacion, de
un proceso de desnacionalizacion del aparato
productivo, por citar algunos de los elementos
sobre los cuales la experticia profesional de
nuestros cientificos y tecndlogos no puede
permanecer indiferente, so pena de relegar la
precaria situacién del sector a una funcién
cuasiesotéricaode simple figuracién personal.

Il. Lineamientos estratégicos
que orienten una gestiéon

en Ciencia y Tecnologia

Lacreacitn del Conicit en julio de 1967 y su
formal funcionamiento a partir de 1969 sefala
un punto referencial importante en el devenir
delllamado sector de Cienciay Tecnologia. De
un crecimiento espontaneo, se pasa por
diversos momentos que oscilan entre |a
expansién al ostracismo; de un esfuerzo
importante en materia de capacitacion de
recursos humanos, a fallas ostensibles en
tramites y procedimientos; entre intentos no
siempre consistentes por consolidar grupos
de investigacién a la implantacion de areas
prioritarias determinadas por entles
multinacionales. Distintos momentos signados
por las providencias presupuestarias
disponibles -que oscilan de la relativa
abundancia a la precariedad- y por la
capacidad de los actores para concitar la
participacionylacredibilidad de lacomunidad,
pero que tienen como denominador comun, la
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ausencia del sistema de ciencia y tecnologia
en la definicién de las politicas y en las
decisiones fundamentales del estado
venezolano, ausencia que responde tanto al
desconocimiento que existe enla alta direccion
politica acerca de los problemas vy
potencialidades del sector, como al escaso
poder de persuasion de la comunidad y su
limitada capacidad para actuar como grupo de
presidn conespacio especificoenlasinstancias
de decisién.

Aunque formalmente el CONICIT constituye
el principal brazo ejecutor de la politica de
ciencia y tecnologia del estado venezolano, su
injerencia real revela severas limitaciones que
reducen su radio de accion como ente rector
de dicha polttica. Por una parte el CONICIT es
un organismo que debe actuar con instancias
que funcionan autdnomamente, por la otra la
comunidad cientificay tecnolégica esreducida
y débil en su funcionamiento. Es por ello que
repensar la gestién de dicho organismo supone
tomar en cuenta los siguientes lineamientos:

1.- Auspiciar el crecimientoy fortalecimiento
de la comunidad cientifica y tecnoldgica. Para
ello serd menester propiciar programas
multiplicadlores que rompan los esguemas
negativos que afectan el impacto y las
dimensiones de este sector. La pertinencia
social de la ciencia se acrecienta en |a medida
en que la propia sociedad sea consumidora de
cienciaytecnologia, queconozcayexperimente
en su cotidianidad los efectos positivos del
avance cientifico. Ello supone contribuir a la
masiva culturizacion de nuestra poblacion en
ciencia y tecnologia y aungue tal actividad
excede de los niveles de competencia del
CONICIT, este organismo deberia trabajar
conjuntamente con las universidades
nacionales a fin de fortalecer y utilizar los
postgrados como uno de los espacios mas
adecuado para el desarrollo delainvestigacidn
cientifica y tecnoldgica, y para su expansion.

Un programa de fortalecimiento de los
postgrados centrado en la investigacion
constituye una estrategia adecuada y urgente
que confribuiria en distintas direcciones, a
saber: (1) en el crecimiento de la comunidad,
(2) en la consolidacion de la investigacion en
nuestras universidades vy, (3) en el
fortalecimiento institucional de centros, ya que
sus beneficios se reflejarian a la constitucion
de equipos multidisciplinarios, en la formacién
de nuevos investigadores, en la dotacion de
bibliotecas, sistemas de informacion, y de
laboratorios, garantizandose de esta manera,
la expansién necesaria, la formacion de la
generacién de relevo y una perspectiva
integradora vy sinergética en la asignacion de
los recursos. Deformatal que para contrarrestar
el ritmo de deteriore que se experimenta, el
CONICIT deberainvertiren la consolidacion de
los postgrados nacionales como base de la

pirdmide de la comunidad cientifica y
tecnolégica.

2.- Servir de punto de conexién entre la
comunidad cientifica y el alto gobierno, que
permita la contribucién del sector en la
definicion de los programas nacionales,
regionales y sectoriales de desarrollo. El
CONICIT deberia ser ante el alto gobierno el
vocero e interlocutor valido de la comunidad
cientifica y tecnolégica, a fin de garantizar que
las decisiones adoptadas cuenten concriterios
técnicos adecuados. A fin de alcanzar este
cometido sugerimos que este organismo debe
redimensionar la mision de las comisiones
técnicas que no pueden ser unica y
exclusivamenteinstancias administrativas, sino
un cuerpo calificado de especialistas que
pueden colaborar con el CONICIT y con el pais
en la definicién de politicas y estrategias. Ello
supone restituir el caracter de cuerpocolegiado
de esta instancia, por lo cual su configuracién
debe ser representativa de la comunidad y las
instituciones donde serealiza la investigacién,
ademas debe conferirsele eladecuado soporte
técnico administrative para su cabal
funcionamiento.

Aludir el tema de la contribucién del sector
en la definicion de los programas de desarrollo
impone remitirnos al problema del
establecimiento de prioridades. En nuestro
medio tal definicion ha sido una manera de
canalizarlosrecursoshacialo que seconsidera
politicamente conveniente, o unatramoya para
justificar los intereses particulares de los que
concurren a su formulacién en las que se
cuelan distorsiones que no se corresponden
con nuestra realidad economica social y con
nuestroestado de desarrollo. Definir prioridades
no significa per se, marginar areas del
conocimiento sino canalizar el esfuerzo de
esta comunidad en un plan a mediano plazo
orientado de forma multidisciplinaria a mejorar
la calidad de vida de la poblacion -salud,
alimentacién, educacion, y ambiente-, a
garantizar nuestra evolucion como pais
energético y velar por nuestra soberania
nacional. Todo lo cual supone actuar como
ente coordinador de la labor de investigacion
querealizandistintos organismos e instituciones
del estado venezoiano.

Finalmente este tema replantea la cuestion
del Ministerio de Educacion Superior Cienciay
Tecnologia, Ia cual deberia ser una instancia
de planificacion, coordinadora y orientadora
delaslabores deinvestigacion, con capacidad
de opinién politica en el alto Gobierno, evitando
laburocraciaexcesiva einoperante quepermea
a la estructura funcional de la administracién
publica venezolana.

3.- Propiciar la democratizacion de la
investigacién como un derecho al que puede
acceder todo venezolano de conformidad con
sus aptitudes individuales y concebir a la




investigacién y a la actividad de produccién de
conocimientos en su acepcion mas amplia, lo
cual supone entre otras consecuencias: (a)
tener canales oficiales de informacién que
divulguen con la mayor transparencia las
oportunidades y condiciones de participacion
de los grupos interesados (b) reconocer las
especificidades de laactividad deinvestigacion
de las distintas disciplinas.

4.- Alcanzar prontamente el 2% del P.T.B.
comO monto de los recursos destinados a
Investigaciéon y Desarrollo. Proponemos de
nuevo que se asignen a este sector el 0.5% del
P.T.B. en 1985 y mediante incrementos
interanuales del 0.15% se alcance endiez afos
el 2% pautados porla UNESCO y requerido por
el pais.

lil. Proposiciones operativas

Estoslineamientos estratégicos nosinspiran
algunas consideraciones operativas que
redunden en pro de nuestra comunidad. En
este sentido sostenamos que:

CONICIT deberia seguir

haciendo
Debe enfatizar su caracter de promotor de
la investigacion cientifica y tecnol6gica, para
reducir el ritmo de deterioro que se advierte en
el sector.

1.- Programa del S.P.1.

Este programa constituye un logro
importante que responde al sentir de la propia
comunidad ya que introduce elementos
positivos como la jerarquizacion y el
reconocimiento al nivel de productividad. Sin
embargo deben corregirse algunos efectos
perversos que distorsionan sus objetivos.

1.1. Es inaudito que transcurrido ya un
lustro de suimplementacion no se disponga de
* una evaluacion de los resultados que reporta el
sistema. Los reclamos de la comunidad han
sido persistentemente desestimados por los
funcionarios responsables del programa,

1.2, Se debe evitar la discrecionalidad enla
evaluacién, por lo cual hay que velar por la
definicién y aplicacién de criterios claros y
conocidos por los postulantes.

1.3. Se debe procurar que lainstrumentacion
de este sistema de promocion no afecte y
perjudique a otros programas que auspicia el
CONICIT como lo es la promocién y soporte
financiero para las revistas cientificas
nacionales.

1.4. Para asegurar la transparencia del SPI
urge constituir una comision de apelaciones
independiente delas comisiones técnicas, que
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puedan evaluar y corregir, si fuera el caso,
cualguiera injusticia.

1.5. Debe propiciarse |la datinicion de un
ordenamiento legal que regule los términos de
permanencia de los miembros de |as
comisiones técnicas y las condiciones para su
reeleccidn.

El CONICIT deberia revisar
los siguientes aspectos

1.- Asumir una actitud cientifica en la
definicion operacional de sus programas. Si el
CONICIT pretende seguir siendo el principal
ente promotor de la investigacion cientifica y
tecnolégica tiene que tener una organizacion
disefiada para ello. Las carencias de sistemas
de informacién para la toma de decisiones, de
elementos e indicadores para evaluar los
efectos que han generado sus programas son
por demas elocuentes y no necesitan mayores
comentarios. Eneste ordende ideas se debera:

1.1. Evitar la burocratizacion excesiva e
inoperante que confronta este organismo vy &l
divorcio que se advierte en algunos de sus
programas y divisiones.

1.2. Mejorar los sistemas administrativos y
canales de comunicacion con su comunidad,
asi como mejorar el soporte técnico y
administrativo que se le brinda a la comisiones
técnicas. Ilgualmente debe evitarse la
incoherencia en [as propias decisiones que
emanan del CONICIT, como cambios
inexplicables en los lapsos de recepcion de
solicitudes, enlas condicionesy enlostérminos
de contratos, retrasos injustificados en los
dictdmenes, pérdidas de expedientes, elc.

1.3. Propiciar y auspiciar los programas de
evaluaciéon de centros de investigacion,
asumiendo la evaluacién desde un enfoque no
punitivo sino formativo, que sirva de
retroalimentacion para la gestion.

2.- Evitar las tendencias individualizantes
en la produccién de conocimiento clentifico,
De conformidad con las orientaciones que
define la producciéndel conocimiento cientifico
ytecnolégico, se debe favorecer la constitucion
y consolidacién de equipos. Romper con
algunos patrones culturales que propician esta
conducta no es tarea facil, maxime en una
comunidad competitiva, sin embargo el
CONICIT podria auspiciar formas de
organizacién que rompan esta tendencias, en
este orden de ideas se considera conveniente:

2.1. Crear un programa de dotacion de
infraestructura y para la adquisicion de
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materiales y equipos costosos e indivisibles
que puedan ser requeridos por diferentes
instituciones, y grupos de investigadores, que
no sean propiedad exclusiva sino compartida
por diferentes instituciones. Entendemos que
este es un programa que el CONICIT no hace
y deberia auspiciar.

2.2. Revisar los efectos gue en este orden
ha generado la implementacion del S.P.I.

3.- Esquema de funcionamiento en materia
de fomento tecnolégico. En esta materia se
debe evaluar el impacto que han tenido los
programas de financiamiento adelantados por
el CONICIT. Ademas se sugiere:

3.1. Fortalecer los programas de fomento
en base a la transferencia de resultados de
investigacion y no reducirlos a mera asistencia
técnica.

3.2. Garantizar que los derechos y regalias
sean de la institucién generadora del
conocimiento,

3.3. Evitar las ruedas de negociacion
tecnolégicas generalizadas.

3.4. Para que tengan impacto y para atraer
la atencién del inversionista y del industrial
venezolano se debe pensar en incentivos
fiscales para aquellas empresas gue
introduzcan innovaciones tecnolégicas
avaladas por el CONICIT,

3.5. Concebir estos programas en una
perspecliva a mediano plaze gue contemple
diferentes componentes y niveles, desde &l
artesanal hasta el industrial,

4.- Incrementar los esfuerzos por promover
la integracién latinoamericana, mas
especificamente la colaboracién colombo-
venezolana en ciencia y tecnologia. Diversos
ejemplos sefalan los indudables beneficios
que este intercambio conlleva.

Actividades y programas
que el CONICIT deberia realizar
y no hace

1.-Debefortalecerse aungradocompatible
con las necesidades nacionales, el programa
de formacién de recursos humanos de cuarto
nivel, Este debe centralizarse en una instancia
estrechamente vinculada con el quehacer
cientifico, técnico y socio humanistico. Esta
actividad la deberia coordinar el CONICIT, en
todo caso estamos convencidos que no puede
ser el Ministerio de la Familia.

2.- Debe restituir |a oficina de compras de
equipos, reactivos, material bibliograficoy otros
iNSUMos.

3.- Promover la constitucion de unidades
de apoyo a la investigacion con servicios
bilbiograficos, estadisticos, traducciones,
correo electrénico, acceso a bases de datos,
via Saicyt, de apoyo paralaedicitny traduccion.

4.- Se debe constituir el Fondo Financiero
para la Ciencia y la Tecnologia, como un
dispositivo que asegure la continuidad en los
programas vy la provisién de fondos para la
adqguisicion de suministros y el respaldo salarial
de los recursos humanos que laboran en los
centros, La presion por decidir perentoriamente
ladistribucion de los fondos de privatizacionen
1992, refuerzanla necesidad de constituir dicho
fondo con aportes provenientes de distintas
vias: ley de privatizacion, situado constitucional,
impuestos al consumo suntuario, a los juegos
de envite y azar.
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