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Editorial

Hace mas de un afno nos reunimos en el Consejo Directivo de la Asociacion
para el Progreso de la Investigacion Universitaria (APIU) para discutir en torno al
Proyecto de Editar una publicacion periddica, idea surgida en la directiva que
inici6 sus actividades en Marzode 1992. Nace asi TRIBUNA DEL INVESTIGADOR;
definida como una revista multidisciplinaria, cuyo propoésito fundamental es
ofrecer un espacio para la divulgacion y la discusion de temas de interés para la
comunidad de investigadores. TRIBUNA DEL INVESTIGADOR pretende cubrir
dos grandes propositos. En primer lugar, brindar una oportunidad al investigador
para exponer los alcances de sus trabajos a un pablicoméas amplio y heterogéneo
de aquel que consulta las publicaciones técnicas especializadas. En segundo
lugar, aspira ser un escenario para la discusion de problemas propios de los
investigadores, con lo cual abrimos una palestra para el debate que supera las
restricciones de cobertura de un auditorio exclusivamente conformado por pares
disciplinarios. Conviene puntualizar que obviamente no estamos desmeritando la
importancia de publicar en revistas especializadas, lo cual a todas luces, resulta
un flagrante contrasentido con nuestros propoésitos de promocion de la
investigacion, sino que deseamos desarrollar y potencializar en nuestro medio,
una cultura que permita a un publico mas amplio conocer y discutir sobre temas
de interés que por su importancia no deberian estar dnicamente circunscritos a
un cenaculo de especialistas. Es nuestra ambicion revisar perniodicamente
nuestra politica editorial, para hacer de la Tribuna del Investigador un instrumento
para un amplio universo de lectores. En esta perspectiva, intentaremos maximizar
lacalidad y originalidad de los manuscritos aceptados y expandir la cobertura de
la revista hacia areas no cubiertas por otras revistas multidisciplinarias.

Con esta orientacion se edita el primer numero de nuestra revista, el cual
contiene articulos derivados de conferencias presentadas en la Tribuna del
Investigador Universitario, por conocidos investigadores de nuestra Universidad
esperando proyectar de esta forma el trabajo productivo de miembros de nuestra
comunidad. Es propicia la ocasién para invitar a los investigadores en general vy,
en particular a nuestros agremiados, para que concurran a presentar sus aportes
a fin de materializar los propositos que animan y justifican esta idea.

Iniciamos con este numero una empresadificil comoloeslade las publicaciones
periddicas. Conocemos de las dificultades que significa este reto, pero ésto, lejos
de desanimarnos nos impulsa a llevar este reto adelante. Finalmente, esperamos
la cooperacion de todos, autores y lectores, en esta aventura y seran bienvenidos
los comentarios que tengan a esta iniciativa.

Dayssi Marcano José Miguel Cortazar
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Acto de entrega del premio
«Francisco De Venanzi»

a la trayectoria

del investigador universitario

Anho 1992

Discurso de Orden
Caracas, 12demarzode 1993

Me ha correspondido la honrosa tarea
de ser la oradora en este acto, en
representacion de quienes hemos sido
galardonados con el premio «Francisco De
Venanzi» a la trayectoria del Investigador
Universitario, que otorgan la Asociacion
para el Progreso de la Investigacion
Universitaria (APIU) y el Consejo de
Desarrollo Cientifico y Humanistico. En
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primer lugar, quiero agradecer con estas
palabras, en nombre de quienes me
acompafan en este especial momento y en
el mio propio, la distincién que hoy se nos
concede. Distincion multiple por cuanto su
epoénimo, Francisco De Venanzi, no sblo
fue un Rector ejemplar para esta Casa de
Estudios, sino ademas uno de los méas
brillantes investigadores que ha producido
nuestro pais, pensador preciaro, en cuyo
Credo, escrito poco antes de morir, hay un
mensaje que muestra como ciencia y wda
pueden unirse en el mas noble compromiso,
entrelazando sus caminos, revelando la
integridad de una vida dedicada a la
construccion del conocimiento y a su
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divulgacién, enriquecedora de la sociedad
en la cual surgid,alavez que muestra cémo
la labor cientifica debe ser también una
labor social. Distincién también por cuanto
es siempre un privilegio ser juzgado por
quienes se destacan en el campo en el cual
emiten su juicio. Distincion ademas porque
sabemos que es ésta una justaenlacual no
participan contrincantes desarmados. Y
distincion en fin, en este caso para mi
singularmente, por cuanto tengo el honor
dle recibir este premio acompafiada de dos
reconocidos investigadores, de amplia y
fecunda labor y noble trayectoria ucevista.

Es éste un galardon que debe ser
agradecido ademas con la conviccion y
reconocimiento de que se premia, no sblo a
individualidades, sino a una labor
compartida con ofras muchas personas:
profesores que con sus conocimientos y
estimulo influyeron en nuestra formacion,
en la seleccion de problemas, en el modo
de enfrentarlos y en la manera de transmitir
y aplicar los resultados obtenidos; colegas
que estuvieron a nuestro lado, investigando
a la par, presentando explicita o
implicitamente el contrapunto y el didlogo
necesarios para el desarrollo de la
investigacion; estudiantes cuyacuriosidad,
cuyas preguntas incisivas y cuya ansia de
conocimiento han sido uno de los mas
poderosos acicates en la blasqueda del
conocimiento. Y no de cualquier
conocimiento, sino de uno que de alguna
manera pueda responder a su sed de
justicia, a su necesidad de coherencia en
un mundo que muchas veces parece y s
desquiciado y a su necesidad de
transformacion de las condiciones que asi
lo presentan. Y también nuestras familias,
madres y padres, conyugues, hijos, que
bajo las infinitas formas de la generosidad
con que se reviste el amor, nos dieron su
impulsoy ejemplo, sucompania, su tiempo,
su apoyo, el oido atento, la palabra de
estimulo, el gesto amable, el lugar de
descanso, el hombro comprensivo.

Se trata de un reconocimiento a una
labor que puede ser fuente de grandes
satisfacciones y de no menos grandes
frustraciones, pero que es a la vez una de
las mas apasionantes que puedan existir,
pues ;qué significa investigar? Significa
buscar afanosamente lo que no se conoce,
encontrar lo que no se esperaba, sufrir una
y otra vez las asperezas y dificultades
derivadas de las exigencias metodologicas
ydelavastedady complejidad de larealidad
en la cual se indaga; significa estar
preparadopara la sorpresayaunaguardaria
con ansiedad, y sin embargo,ser siempre
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sorprendidos por ella; significa abrir un
camino, cuidarlo, transitarlo, conocerlo con
los ojos cerrados y abandonarlo, porque
aun cuando haya llegado a ser tan familiar
como el camino al hogar, no conduciaaesa
meta siempre buscada y nunca claramente
definida que es el conocimiento, 6 bien
porque alcanzado el fin propuesto, éste ya
no es mas que un nuevo peldaio, un paso
menos, un hito que quedo atrds y ya el
objetivo es ofro. Investigar es la continua
insatisfaccién de la pregunta adn no
respondida y de las tantas respuestas
posibles para la pregunta hecha, y es
también la duda continGa sobre cuél
pregunta hacer. Es la certidumbre de la
incertidumbre. La determinacién de la
indeterminacién. Y es por eso la mas
maravillosa de las aventuras que se pueden
emprender, pues es la aventura sin fin,
interminable, multiforme, de la blisqueda
del conocimiento.

Y es que el conocimiento se iniciaenla
comprension, en la certeza e incerteza que
surgen en la vida cotidiana y que nos
permiten manejar e interpretar el mundo
que nos rodea con suficiente precision,
como para saber que necesitamos una
mayor comprension del mismo, y bajotodas
sus formas siempre nos indica que es
necesario ir mas lejos, que siempre es
necesario conocer mas. Ya que soélo
accedemos a una parte de él, que bien
puede revelarse efimera, engafiosa, voluble,
y que es soblo la base para emprender un
nuevo camino; la llave que abre una nueva
puerta. El conocimiento engendra nuevo
conocimientoyla Unicaverdad que produce
es la de su caracter mudable, la de su
propia transformacion. .

La investigacion es entonces un viaje en
el cual cada dia se descubre un nuevo
continente. Continente que puede estar
contenido en una particula infinitesimal, en
una célula, en un ser humano, en una
sociedad, en el cosmos... ¥ que en cada
uno de sus mditiples ambitos es ilimitado.
Es un viaje en el cual las cartas de marear
sé van haciendo a medida que se avanza y
en €l cual el puerto del cual se partié se
acerca y se aleja y ora queda aftrés, ora
queda adelante. Y es viaje también de
circunnavegacion, pero no porque
regresemos a donde partimos, Sino porque
es ese buscar sin fin, volvemos sobre
territorios visitados, que en la medida en la
cual su percepcidn depende de nuestros
sentidos y de las prolongaciones que a
estos damos: nuestros instrumentos de
observacion, de medicién, de intervencion
y de evaluacion, son siempre nuevos:
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J.J. Montilla, Maritza
Montero y Nicolds Bianco,
premios Francisco De
Venang 1992,

Pareceria asi, que en la bisqueda del

conocimiento, lo seres humanos
siguiésemos un movimiento pendular, en el
cual se adoptan ideas y posiciones
extremas, entre las cuales discurre la
actividad deinvestigacién, pasandoen esa
oscilacion por diversas tendencias, que
van desde el fanatismo hasta el balance,
amenazado en este caso, por la pardlisis
como atractor fatal. Pero no por mucho
iempo, pues el campo de la ciencia es
vasto, multiple y las corrientes que lo agitan
operan simultaneamente en muchos
ambitos. En él no puede existir el equilibrio,
yaque equilibrar el conocimiento equivaldria
adetenerlo, afijarloy por lotanto aexcluirlo.
Yy Su esencia es la accion, el movimiento.
Seria pretender haber alcanzado,
definitivamente, la sabiduria y con ella Ia
verdad. Esa verdad que a veces se trata de
ubicar en alguno de los polos del
movimiento, pero que no es objeto de | la
ciencia, yaque pretender haberla alcanzado
es uno de los mayores peligros que acosan

a todo investigador. Y es que una vez que
se cree haberla obtenido, entonces Jpafa
qué investigar mas? ya no seria necesario
avanzar, pues se habria alcanzado lo
absoluto. Por el contrario, lo que la ciencia
ensefa, a través de su constante labor
investigativa, es que detras de todo
conocimiento adquirido hay siempre mucho
mas saber por adquirir.

Pero investigar hoy, aflade a la
indeterminacién misma de todo el quehacer
humano y de la labor investigativa en si, un
nuevo reto, que obliga a repensar la
actividad cientifica: la aceptacion creciente
del paradigma cientifico que viene
emergiendo desde hace dos décadas.
Caractenzado por el reconocimiento de la
historicidad de los fenémenos humanos y
de su insercion cultural; por desechar la
nocionque hace del conocimiento unaforma
de verdad absoluta, negando su caracter
igualmente historico, transitorio, y que Io
hace, por lo tanto relativo: por el




reconocimientode los seres humanoscomo
constructores activos de su realidad; por el
rechazo de la pretendida «neutralidad» de
los investigadores y el reconocimiento en
cambio, de su accion sobre los hechos
observados; por el reconocimiento del
conflictoy de la perspectivadelaresistencia
de las minorias, como parte de la tensién
esencial que genera conocimiento; por la
idea de que la realidad es dinamica, es
dialéctica, esencialmente cambiante. Asi,
en visperas de un nuevo milenio, una nueva
episteme comienza a abrirse paso,
generando nuevos puntos de vista, nuevos
objetos de indagacion y preparando el
terreno para nuevas formas de pesquisa.
Ningun desafio mejor que éste para los
investigadores: la generacion de nueva
ciencia, de nuevas técnicas, la apertura de
nuevas areas de conocimiento, el enfrentar
nuevos problemas.

Y asi, por obra y gracia de la
investigacion, la creacion de la realidad,
ese maravilloso acto humano de cada dia,
logrado por el lenguaje y la accién a él
ligada, se enriquece y nos revela una
realidad oculta tras los fendmenos, que
hace aparecer complejos sistemas
hidraulicos donde antes sélo habiavenasy
arterias y un corazdn, y nos descubre un
sistema solar invisible en la corte donde
reina el atomo, o0 presenta ante nosotros los
tortuosos caminos de la mente y los no
menos complejos vericuetos del discursoy
de sus esltrategias, con todas sus pompas
y sus obras. Y logra ademaés,
paradéjicamente, algo que siempre han
reclamado para si las religiones, pero que
la ciencia excluye como contrario a su
esencia: la fe. Pues aunque no veamos ni
electrones, ni protones, ni quanta, ni
podamos tocar la ideologia o saber cuél es
la contextura de una creencia 0 de una
imagen, el efecto de estos conceptos y de
las explicaciones en las cuales ellos estan
insertos es tan poderoso, que hablamos de
los mismos como si de algo tangible se
tratase. Y se cree en su existencia con la
certidumbre con que se acepta la realidad
del mundo que nos rodea. Y s que el
conocimiento que lainvestigacion produce,
se encarna en ese mundo con lafuerza que
otorgael ser parte de ese mismo movimiento.
Y en esto reside otra acechanza para quien
investiga, no exento el o ella de la misma
atraccion, de la misma seduccion de los
datos y de su poder de crear realidad: el
encantamiento de la teoria y del método,
que hace del hombre y de la mujer de
ciencia nuevos argonautas, en la medida
enque despliegan ante ellos regiones hasta
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entonces desconocidas, perocuyarealidad
puede desaparecer 0 verse alterada por
una explicacion rival. Ese encantamiento
puede fijarnos en una interpretacién, en
una tesis y como la niebla que oculta el
caming, desorientarmnos, ocomoel cantode
las sirenas que acechaban alos navegantes
en el Egeo mitico, fijarnos fascinados en un
punto, deteniendo el desarrollo de una
investigacion y del campo sobre el cual ella
versa. No hay que olvidar entonces que la
historia de la ciencia muestra como el
conocimiento se ha generado como
productodelatensionentreideas contrarias.
Y que cada vez que algunas de ellas
pretende ser hegemonica, paraliza de
alguna manera, por algun tiempo, el
desarrollo de vias alternativas y de nuevas
explicaciones. pero afortunadamente, no
por siempre.

Y decimos asi, porque el camino del
conocimiento nunca ha podido ser
interrumpido. De una manera u otra, la
investigacion cientifica logra evadir los
obstaculosy producirsaberes que atiendan
a las necesidades humanas. Pero para
esto, ademas, es esencial la libertad para
investigar. Una sociedad, una institucion,
un grupo que pone trabas a esa actividad
comete el mas estipido acto de suicidio,
pues frena sus posibilidades y ritmo de
accion y se condena a la repeticion. l.a
investigacion cientifica es parte de un ac'o
de creacion, que como creia Francisco De
Venanzi, es un «acto de liberacion
promovida por el hombre cientifico, el artista,
el ser humano, cuyas ideas y emociones
puedan exteriorizarse sin cortapisas»
(Credo, 1987).

Francis Bacon(Novum Organum, 1620)
catalogaba alos investigadores segin una
tipologia de orden entomolégico. Habria
asi investigadores «hormigas= @
investigadores «arafas». L.os primeros,
laboriosa y constantemente, con infinita
paciencia y persistencia, recogen datos
que van a acumularse y aumentar el caudal
de conocimiento sobre un tema. Los
segundos, laboriosay constantemente, con
infinita paciencia y persistencia, preparan
la trama y tejen la urdimbre en la cual se
insertan y relacionan los datos
aparentemente inconexos. Unos y otros
son necesarios. Y launion de ambas tareas
configura al investigador «abeja» que logra
la «alianza méas estrecha y firme» de lo
experimental y lo racional.

Sinlosdatog latrama notendrafinalidad,
y sin esa trama, los datos se acumularén
fragmentando el conocimiento y privandoio
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de coherencia. Ambos son necesarios para
crear la urdimbre del saber.

Y para unosy otros, debe existir el nicho
académico y social que permita su doble
accién, a fin de que los resultados de su
labor, puedan tener un sentido més alla del
laboratorio, del consultorio, del gabinete de
trabajo, obteniendo un marco,
enriqueciendo el contexto y cumpliendo
una funcidbn para la sociedad.

En este sentido es necesario sefialar lo
que significa investigar en una sociedad
como lavenezolana, marcada porunacarga
de dependencia cultural que afecta todos
los ambitos del quehacer social y queincide
incluso en nuestra identidad como
nacionales. Son pocos los centros de
investigacion en este pais y casi todos ellos
estan situados dentro del marco del Estado
venezolano. La investigacion cientifica en
Venezuela es pues, parte dela cosapuiblica,
si bien las dificultades en comunicar sus
hallazgos, los cenaculos, la precariedad
presupuestaria que tradicionalmente ha
hecho del investigar la Cenicienta de los
programas académicos, la hacen parecer
muchas veces como algo privado,
clandestino casi, producto del acto de
empresa de algunas personas obstinadas.
Pero es ese peculiar caracter publico,
mediado por la autonomia de que gozan las
universidades e instituciones donde se
investiga sistematica y consistentemente,
el que a pesar de las vicisitudes que rodean
a la actividad investigativa, permite que

esta se lleve a cabo. En efecto, quienes
actuamos dentro de este marco,
disponemos de la libertad de plantear las
hipotesis y problemas de investigacion que
nuestra curiosidad y el grado de desarrollo
de nuestras respectivas disciplinas nos
suscitan, teniendo la garantia de que dentro
de este mismo ambito los organismos
dedicados al fomento y desarrollo cientifico
y humanistico, apoyaran nuestra labor, y
facilitaran nuestra participacion en eventos
en los cuales podamos hallar interlocutores
y de alguna manera divulgar los hallazgos
obtenidos. La empresa privada en
Venezuela, miope 0 hipermétrope, segun
que soOlo vea hasta donde llegan sus
ganancias inmediatas o bien fije su mira
fuera del pais, contribuye en muy escasa,
por no decir insignificante medida, al
desarrollo de la investigacion cientifica en
Venezuela.

Por esoinvestigar en nuestro pais puede
también ser labor quijotesca, muchas veces
realizada mas «a pesar de», que «con el
apoyo de=. Pero aun asi, se logra y puede
producir resultados de avanzada. Es por
esto que hoy agradecemos este estimulo,
personalmente y en nombre de la
comunidad de investigadores universitarios
que dia a dia suma su esfuerzo para que el
conocimiento no sea otro bien de consumo
mas, sin0 parte del desarrollo nacional,
elemento arraigado en nuestra cultura.

Gracias.

Richard Avarado

Foto

Acto de entrega del
premio Francisco De
Venany 1992
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¢ Por qué
el Conuco?

Se tratade dar respuesta a una pregunta
que permanece de manera inquietante en
un grupo de personas cada vez mas
numeroso, preocupado por los problemas
del pais.

El conuco hasta hace poco palabra que
conducia a una idea de atraso, pobreza y
miseria, se vislumbra en la actualidad con
un contenido que lo coloca a nivel mundial
como un sistema valioso desde varnos
puntos de vista. De esta manera avanza la
discusion mas abiertamente sobre su
cantenidoen diversas disciplinas y distintos
niveles de estudio e institucionales.

¢Cudl es el fondo del conuco? ... Por
qué permanece como practica campesina
en cualquier lugar del pais? ... Por qué en
niveles cientificos se retoma la discusion
sobre su pertinencia en la actualidad? ...
¢Por qué no desaparece en una situacion
en la que se impone la eficiencia del capital
como condicion para conjurar la crisis
econdmica?...

Esas son algunas de las inlerrogantes
que nos hicimos hace algun tiempo en el
Instituto de Investigaciones Econtmicas de
la UCV, y que en este momento intentamos
responder ubicandonos en el contexto de
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la dinamica actual, es decir, el conuco de
noy, con los hombres y mujeres que estan
en el campo y que viven la actual situacion
econdmica del pals.

Esnecesariosefalarquelainvestigacion
sobre algunos aspectos del conuco, no
obedece solamente a una necesidad
cientifica, se plantea como una necesidad
a fin de crear un instrumento para la
discusién en el proceso de lucha y
recuperacion de tierras en el Estado
Yaracuy, en cuanto al uso de la tierra y las
alternativas existentes para el campesing
venezolano con pequefas extensiones de
tierra.

Quizas se impone como principio
obligatorio conceptuar el conuco y es aqui
donde precisamente comienza el proceso
de dificultarse su comprension por las
tendencias a esquematizar y la rigidez
conceptual y de los métodos: Algunos
aseguran que es una organizacion de
produccion agricola especifica ... No es
sélo eso; juna unidad de produccion
caracteristica de pequerios productores?...
Tampoco es solo eso; jun modo de
produccién que coexiste con el imperante
en nuestro pais?... Bueno... tampoco del
todo... épero qué significa eso?

Larespuesta, afinde utilizar unconcepto
amplio pero sobre todo til, que permita su
comprension, seria decir que el conuco es
una forma de vida, en la cual efectivamente
existen elementos que expresan una
determinada utilizacion de los recursos en
base a una racionalidad especifica y a
elementos culturales y conocimientos
ancestrales.

En -esa racionalidad especifica, que
participa en el concepto genérico de forma
de vida, intervienen elementos de una
conducta ante la utilizacion de los recursos
existentes disponibles, que aun cuando
estdan sobredeterminados a través de
algunos aspectos sociales, econdémicos y
politicos por el modo de produccion
prevaleciente, se mantienen preservando
el fundamento de un modo de produccion
pre-capitalista.

Con el fin de complementar el concepto
elaborado, nos dimos alatareade encontrar
ese fundamento y cuantificarlo enlamedida
de lo posible para determinar su peso
relativo, a nivel de resultados productivos,
en la sociedad venezolana actual, es decir,
su validez, importancia y significado
econdmico, social y cultural. Para ello
partimos de las siguientes premisas
constatadas empiricamente:

El conuco es:

1. Cientifico, dado que es |a expresion
méas alta de la diversidad de cultivos y cria
en base a un sistema de rotacion,
combinacion, barbecho, cria, cultivos
anuales asociados con los de ciclo corto,
arboles perennes y cria, que generan un
sistemasocio-natural estable{considerando
la estabilidad como una cierta medida de
resistencia frente a perturbaciones y
diversidad como una cierta medida de
complegjidad).

2. Cultural, porque proviene de unaforma
devidaestructurada a partir delosrecursos
existentes y de las necesidades en forma
armoniosa con la naturaleza y basados en
un conjunto de técnicas ancestrales,
conocimientos y rasgos culturales que se
enraizan en el proceso historico del pais a
traves de la relacion espacio-tiempo.

3. Historico, porque existe y se mantiene
en un proceso en el que dominan otros
modos de produccion que interactdan con
€l en una dinamica de complementariedad
y contradictoriedad, que lo degrada y
transforma con respecto a suforma original
pero sin afectar elementos basicos de su
fundamento.

4. Ecolbgico, yaque enladiversidad de
expresiones ecolégicas que caracterizan a
las =zonas tropicales estan las
representaciones de los sistemas de
produccion - que en el conuco - mantienen
de manera equilibrada los cultivos
necesarios para la subsistencia del hombre,
el conuquero parte de las relaciones
ecolégicas existentes actuando como
preservador del sistema en equilibrio y
creando, con su presencia activa, una
especie de «desorden armonico».

5. Liberador, ya que los procesos
cientificos-tecnologicos que sustenta el
conuco, estan ligados a los conceptos de
identidad y liberacion al considerarse que
esa expresion liberadora de laintegracion-
organizacion social productiva -ética de la
poblacion se coadyuva a la autonomia del
grupo, constituyéndose en un factor de
identidad y liberacion.

6. Integrador, porque se fundamentaen
el trabajo familiar y en el disfrute social de
los resultados.

7. Desde el punto de vista econdmico,
por una parte, responde a criterios de
racionalidad muy distintos a los de la
empresa que persigue la acumulacion de
excedentes; por ofra parte, establece un
tipo de relacién con el mercado de bienes
y factores que le permiten mantenerse
relativamente al margendelas fluctuaciones
de la economia local, regional o nacional,




con el control social sobre sus factores
productivos y en determinado nivel de vida
(vivienda, salud, educacion, nutricion,
recreacion, trabajo).

Enelcasovenezolano, losanalisissobre
los aspectos economicos delos campesinos
en general se han hecho con respecto al
modo de produccion dominante, en el que
la racionalidad econtmica pasa a ser un
elemento nuevo como patrén de
comparacion, en un complejo
comportamiento socio-cultural en el que la
eficiencia y la rentabilidad son
reduccionistas del verdadero sentidode su
conductadecisional, enlaque el conuquero
no solo trata de organizarse para la
subsistencia, sino que lo hace en base a
determinados esquemas de bienestar y
trabajo.

El espacio econbmico ocupado por el
conuquero ha determinado que los juicios
sobre él giren siempre sobre los que debe
ser la conducta del hombre respecto a un
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modelo acabado, que incorpora un
esquema valorativo a las decisiones del
conuquero sin considerar que su modo de
vida y organizacion de la produccion
constituyen, por susola razon de existencia
y permanencia, un elemento mas que actua
dentro de su propio sistema y que por ello
juega un papel importante.

Aun cuando cada una de las formas
productivas dominantes en nuestra historia,
a través del tiempo le han asignado un
grado especifico a su relacion de
complementariedad y contradictoriedad
con el conuco, su permanencia y
continuidad se explica sblo a partir de esa
racionalidad enraizada individualmente y
que es capaz de manifestarse conformando

grupos especificos.
En el contexto actual, racionalidad vy,
consecuentemente, resistencia e

integralidad, podrian resumir el fundamento
del conuquero. Entre tanto, la racionalidad
de la empresa agricola capitalista (a

Foto: Inés Marcano

San Nicolds de Bari, santo
patrono de los campesinos
del Estado Yaracuy. Lo
sacan en procesidn para

gque mejoren las cosechas
y llueva, llueva mucho.
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cualquier escala) es estrictamente
econdmica, enlacual se buscalaeficiencia
del capital (ingresos maximos) a costos
minimos.

La clave del problema es entender qué
significa lo anterior para el sistema y qué
parael conuquero, loque vendria aexplicar
parte de la vigencia de la discusion
planteada. En ese objetivo, nos planteamos
analizar los resultados econdmicos del que
corresponde de manera oficial al pequerio
agricultor en el marco de la planificacion y
de las politicas econémicas del Estadoylos
del conuco.

En la empresa agricola se busca la
mayor eficiencia «que solo conciernenala
produccion y deja totalmente al margen la
satisfaccion de los consumidores ... la
eficiencia remite a las estructuras técnicas
de produccion ... a su vez, (la eficiencia)
esta estrechamente ligada a la nocion de
equilibrio competitivo ... y el mercado en
situacién de competencia perfecta
determina las formas Optimas de
produccién» (Godelier, 1976).

En el caso del conuco, el productor se
comportaalahorade sus decisiones, como
consumidor, estando su consumo
determinado a su véz por un esguema de
necesidades concebidos segun su
importancia y limitadas por su propia
racionalidad, sus recursos y los objetivos
que persigue.

En el caso de los recursos, los
determinantes son la mano de obra y la
tierraylos limites impuestos por los objetivos
perseguidos, éstos estan definidos por las
necesidades de alimentos no producidos
en el conuco, y otras de salud, educacion,
entre otras, que los obligan a privilegiar el
cultivode especies comerciales, aaumentar
el grado de autoexplotacionde su fuerzade
trabajo o al cultivo de bienes de consumo
familiar no comergiales. Aun en este caso
no actua en busca del maximo beneficio,
sino de un beneficio adicional, 0 sea que
sigue respondiendo como consumidor. El
conuquero sustenta una familia, no una
empresa; en condiciones en que una
empresa agricola quebraria, el conuguero
se mantendria estableciendo niveles
diferentes de relacion con el mercado de
bienes y de factores, aun cuandolarelacion
satisfaccion de sus necesidades y trabajo
sea cada vez mas alta.

Su propia relacién con sus recursos y
factores productivos, sobre los cuales
mantienen control social sin erogaciones
monetarias, eslo que efectivamente permite
esa permanencia-resistencia. En este
sentido algunos autores sostienen que «la

presencia del campesino (en las
condiciones de conuquero) representauna

forma recreada por el capitalismo para

mantenerse y expandirse» (Medina y
Almeida, 1982). De alguna manera, el
conuquero al producir excedentes cuya
realizacion en el mercado se efectia a
precios mas bajos (por su escala, por sus
recursos paralacomercializaciénentre otras
razones) subsidia al sistema imperante.

Con el fin de alcanzar los objetivos
propuestos, decidimos «evaluar» los
resultados productivos del conuco a la luz
de lo que seria una empresa agricola en
una situacion optima, considerando los
mismos recursos y la misma tecnologia, es
decir, tierra, trabajo y capital. Para ello
aplicamos un modelo de optimizacion a las
decisiones del conuguero en el area de lo
que éste llama los «cultivos comercialess».

En ese sentido, seleccionamos un
conuco tipo de la zona de Guaremal en el
Distrito Yaritagua, que tiene 8 afios de
fundado y en el que trabaja el conuquero y
su familia. No reciben para vivir otros
ingresos y la extension de la tierra es de 10
hectareas. Guaremal es una zona
montafiosa de aproximadamente 12.000
hectareas ocupadas en sus zonas bajas
por 44 familias con una asignacion de 10
hectareas promedio por familia, y mayores
asignaciones en laderas mediante un plan
de reforestacion conducido por el
Movimiento por la Tierra y el conuco vy el
Ministerio del ambiente y de los Recursos
Maturales Renovables para la siembra de
café y aguacate con una tecnologia de
terrazas en las areas depredadas por los
usuarios anteriores. Dicha zona presenta
una temperatura media de 21 grados
centigrados de dia y 18 de noche en la
parte mas baja.

El conuco seleccionado es de José de
la Rosa, «Roseliano» y esta dividido en dos
lotes, uno de 3,5 Has. en el cual estan
ubicados la vivienda y «el solar» en el cual
se encuentra una variedad compuesta por
café, lechosa, cambur, aguacate, y en
pequefas cantidades: parcha, parchita,
mango, cafa de azucar, batata, chayota,
yuca, auyama, onoto, guayaba, guamo,
naranja, limon, aji dulce y pimentén y un
variado grupo de plantas medicinales; y
otro lote de 6,5 Has. dedicado al cultive de
leguminosas, maiz y raices en un sistema
de siembra combinada. En este lote
siembran lo que ellos denominan cultivos
comerciales, es decir que expresamente
se cultivan bienes que ademas de constituir
parte de la dieta basica de la familia, se
destinan a la venta a fin de obtener ingresos




para cubrir las necesidades que no se
resuelven en el conuco.

El primer lote, si bien presenta unaamplia
riqueza analitica desde el punto de vista del
consumo, no se ha considerado para los
efectos del calculo econémico, en razdn,
por una parte, de los pequenos volimenes
Yy, por otra, que son destinados solamente
para el consumo familiar.

El segundo lote tiene una superficie
plana de aproximadamente una hectarea y
las 5,5 hectareas restantes estan
constituidas por laderas con pendientes
promedio entre 30y 45 grados. Los cultivos
existentes en esta area son: maiz, caraota
«guaimarona», caraota «islefia», yuca,
quinchoncho, fiame y ocumo.

Un aspecto importante de la
investigacion estuvo constituido por la
determinacién de practicas ejecutadas en
cada una de las asociaciones, tratando de
conciliar al maximolainformacion aportada
por el productor con las mediciones y
observaciones llevadas a cabo, en el
terreno.

Sobre la base de criterios tecnolégicos
que privilegian el uso de herramientas de
labranza manuales, por una parte y
elementos naturales por oira, en el conuco
estudiado se realizaron los cultivos de
iNvierno en tres asociaciones:

Asociacion 1: Maiz-Quinchoncho-
Caraota Guaimarona. 2,5 Has.

Asociacion 2: Maiz-Yuca-Ocumo. 1,5
Has.

Asociacion 3: Maiz-Caraota Islefia-
fiame. 2,5 Has.

Los resultados obtenidos al aplicar el
modelo de optimizacion a tales decisiones
en todos los casos eliminaron la opcion de
combinacion de cultivos, dando prioridad
por su eficiencia econdmica a la caraota
guaimarona, la yuca y a la caraota islefia
respectivamente.

Los resultados en cuanto a beneficio y
jornales utilizados se evidencian enla tabla
1 y la figura correspondiente, los cuales
lustran un beneficio neto inferior en el
modelo 6ptimo al logrado en e! conuco,
utilizando todo el recurso tierra en ambos
casos y 144 jornales libres en el modelo
6ptimo. Un ingreso por beneficio adicional
de un 56% es significativo, sobre todo si se
considera gue el recurso «mang de obra»
esta compensada en primer lugar por una
diversidad mas amplia de bienes
alimenticios que constituyen su dietadiaria.
Si el conugquero decidiera cultivar en
condiciones de ptimo produciriasolamente
dos bienes: caraota y yuca, en el conuco
produciria seis: caraota, yuca, ocumo,
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flame, maiz y quinchoncho. Por otra parte,
obtendria un beneficio neto inferior y le
sobrarian 144 jornales, teniendo dos
alternativas para suuso: olos dedicaal ocio
0 los vende en el mercado de trabajo local,
con la segunda alternativa sus ingresos por
ano aumentarian en Bs. 14.400, a razon de
Bs. 100 por jornal.

Al analizar larelacion beneficio porjornal
de la tabla 2 y la figura 2 encontramos
algunos de los elementos que explican su
«irracionalidad» desde el punto de vista
economico: Entanto en el modelo éptimo el
beneficio por jornal alcanza a Bs. 1.227,00,
el conuquero genera un beneficio que
alcanzaaBs. 980,00, peroenesemarcode
«irracionalidad econdmica o ineficiencia»
obtiene unavariedad de alimentos que tiene
mucho que ver con sus habitos alimenticios
y que ademas de generar excedentes
comercializables sin tener que acudir a
otros recursos que no sean los que controla
socialmente: tecnologia, sufuerzadetrabajo
y la tierra disponible; en efecto, los jornales
utilizados reproducen su precio en términos
de beneficio, en magnitudes que van de 4,5
a 9,8 veces. Es posible asi, por una parte,
comprender la logica o intuicion del
conuquero cuando prefiere dedicar mas
esfuerzos a la tierra antes que emplearse
como jornalero-a Bs. 100 por dia- dado que
en el conuco sus beneficios adicionales
oscilaran entre un 450 y un 980 por ciento.
:Qué implicaciones tiene esto?

Parala economia del pais el conuquero
es generador de un conjunto de bienes
alimenticios que entran en el mercado de
bienes sin ningun tipo de costo social, es
decir que el conuquero materializa este
proceso de una manera «marginal», sin
contar con aportes del Estado en el marco
de sus politicas y, por su escala, sin ningdn
tipo de apoyo directo tanto en el proceso
productivo como en el de comercializacion
de sus excedentes. Explicitamente en el
VIl Plan de la Nacidn, incluso, se habla de
su eliminacion.

Siguiendo la ruta de alternativas
propuestas para el campesino, y en el
objetivo planteado, estudiamos programas
de financiamiento del ICAP para
campesinos independientes y campesinos
organizados en uniones de prestatarios y
empresas campesinas. Mediante ese
programa, el ICAP financia el proceso
productivo en base a precios fijos
establecidos previamente yaunatecnologia
tipo paquete para campesinos con tierra.
En este caso las tareas del productor estan
vinculadas basicamente alaadministracion
de la unidad de produccion, asi es el

18
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TABLA 1
BENEFICIOS Y JORNALES BENEFICIO POR JORNAL RELACION % BENEFICIO-JORNAL
MODELO OPTIMO Y CONUCO  MODELO OPTIMO Y CONUCO MODELO OPTIMO Y CONUCO
1989 1989 1989

ASOC.1 ASOC.2 ASOC.3 ASOC.1 ASOC.2 ASOC.3  ASOC.1 ASOC2 ASOC.3
B. OPTIMO (Bs.) 71423 32966 82083 1587 1099 1066 100 100 100
JORNALES UT. 45 30 77
B. CONUCO (Bs.) 139281 44718 106011 1222 799 841 773 79
JORNALES UT. 114 56 126
B. ADICIONAL(BS) 67858 11752 23928 983 452 486 62 28 31
JORNALES ADIC. 69 26 49

CONUCO - MODELO OPTIMO
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TABLA 2
BENEFICIOS Y JORNALES
MODELO OPTIMO Y CONUCO
BENEFICIO JORNALES BENEF.* HA JORN.*HA
(BS) (UNID.) (BS) (UNID.)
EMPRESA 186472 152 28688 23
CONUCO 290010 296 44616 46
DIFERENCIA 103538 144 15929 22
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encargado de contratar maquinaria y
equipos para que sean desarrolladas las
tareasinherentes al cultivoy especialmente
que estas se ejecuten correcta vy
oportunamente. De igual manera es
encargado de la tramitacién administrativa
del crédito y del retiro oportuno de las
partidas del mismo. Debe supervisar la
siembra y velar por la conservacion del
producto hasta la cosecha. Su producto
esta de antemano pignorado, razon por la
cual no debe permitir ni permitirse él mismo
tomar nadadel producto y, por dltimo, debe
gstablecer las relaciones con la empresa
procesadorahastalarecepciéndel cheque,
una vez que se hayan hecho las
deducciones y usualmente varios meses
después de entregado el producto.

Otro aspecto interesante de esta forma
productiva que lo diferencia del conuco es
el uso intensivo de maguinaria, equipo y
agroquimicos. En el conuco las labores de
preparacion de la tierra, siembra, limpieza,
aporque y cosecha se realizan «a mano»,
sin que se niegue el uso eventual de
agroquimicos. Por ofra parte, enla practica,
los preciosreales de cadaparte del proceso
difieren de los precios base para el
financiamiento otorgado por el ICAP y esto
lo asume el «parcelero» a costa de sus
Propios recursos.

Suponiendo, por una parte, una
disponibilidad de 6,5 hectareas por
campesino y, por ofra parte, que el Plan del
ICAP se cumple a los precios financiados,
el «parcelero» tendria una ganancia final

anual de Bs. 26.000,00, que distribuido
mensualmente da Bs. 2.166,66 frente a Bs.
24.167,5 mensuales, obtenidos por el
conuquerg, o sea, apenas el 9 % de los
ingresos mensuales obtenidos como
beneficio en el conuco con los productos
denominados comercializables.

Es interesante entender la situacion del
campesino en este modelo tecnologico y
financiero. En realidad el problema mas
importante ya no es que actia como
administrador-vigilante deun procesoajeno,
en cuanto a las responsabilidades; eso es
realmente cierto, de él depende que se
cumplan oportunamente cada una de las
actividades a precios que no le disminuyan
sus ganancias. El otro problema esta en
que el campesino, en el momento en que
suscribe el contrato con la entidad
financiera, asume la responsabilidad ante
los riesgos climaticos (es bueno recordar
que el periodo de lluvia de los tres afios
pasados fue realmente malo para los
campesinos y muchos de ellos perdieronla
cosecha, aun sembrando tres veces,
esperando las lluvias, o sea, aumentando
sus costos frente al compromiso de pagar
una deuda).

Latabla 3ylasfiguras 3y4, nosilustran
los resultados de lacomparacidn «parcelas
eonuco, en el cual se evidencia en primer
lugar la ineficiencia mucho més profunda
en el modelo «parcela= que en el conuco
conrespectoalmodelo 6ptimo. Ensegundo
lugar se observa un uso inferior de la mano
de obra al del conuco, puesto que deja

BENEFICIOS Y JORNALES

(6.5 HAS)
B. MONOCULTIVO BS. 26000
COSTOS (BS) 91000
B. CONUCO (BS) 280010
COSTOS (BS) 23770
B. ADICIONAL (BS) 264010
COSTOS (BS) 67230

Tabla No. 3

MONOCULTIVO MAIZ-CONUCO. 1989 MONOCULTIVO MAIZ - CONUCO

INGRESO MENSUAL
1989
(6,5 HAS.)
2167

24168

22001
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Figura 5

COSTOS BENEFICIOS
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libres 121 jornales. Considerando los
beneficios por jornal, el modelo parcela es

capital intensivo, dejando de lado los-

verdaderos recursos disponibles del
campesino, que son tecnologia y mano de
obra.

Por otra parte, es ilustrativo a nuestros
fines, comparar los resultados del Plan del
ICAP con los resultados del «6ptimo» de la
empresa para poder mantenerse en el
mercado en condiciones de competencia.
La empresa es su modelo Optimo logra un
beneficio de Bs. 186.472,00 produciendo
tres rubros de un costo de Bs. 17.685,00,
entretanto la «parcela» logra en el mismo
espacio un beneficio de Bs. 26.000,00 con
uncostode 91.000,00, 0seaqueel discurso
delafamosa «productividad» notiene nada
que ver con el paquete tecnolégico de
produccion conducido por el Estado, conel
agravante que en esos «costos» no se
consideran los costos reales puesto que la
fasa de interés esta muy por debajo de la
tasa de interés del mercado financiero
nacional, por una parte, el subsidio a los
fertilizantes, el subsidio alos combustibles,
el costo de la tierra, el costo administrativo
del propio esquema de financiamiento que
es asumido por el Estado, . a través del

ICAP y de la banca privada especializada,
los costos de acondicionamiento y
almacenamiento en los silos nacionales,
etc. O sea que para beneficiar a la
«industria» colocandole materias primas a
bajos precios, el Estado. paraliza una
cuantiosa suma anualmente por la via del
financiamiento a la produccién, asumiendo
ademas el mantenimiento de una estructura
administrativa para que facilite dichos
procesos, asi como también ciertos costos
por la via de subsidios, y por la via del
mantenimiento y construccion de silos y
carreteras. Todo lo anterior en hanafjciu
directo de laindustriayen detrimentode las
condiciones de vida del campesino, quese
somete a dicha alternativa, o sea, un
empobrecimiento por laviade un trabajo en
el cual priva el capital intensivo dejandole
un rol de vigilante o guachiman de un
proceso productivo, amén de los
desequilibrios ecolégicos que genera el
monocultivo sobre la base de un elevado
consumo de agro-quimicos.
Comparando los tres modelos
productivos, encontramos que en una
relacion costo beneficio la parcela se
encuentra en peores condiciones frente al
modelo éptimo que el conucoy este obtiene
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Figura 7

CONSUMO Y AHORRO

CONUCO DE ROSELIANO. 1988
(9 PERSONAS - 1 afio)
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Figura 8

CONSUMO Y AHORRO

CONUCO DE ROSELIANO, 1989
(9 PERSONAS. 1 ARO)
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mas beneficio en esa extension de tierra,
que ambos, es decir, tanto la parcela como
el modelo 6ptimo, tal como se ilustra en las
figuras 5y 6.

Hipétesis de Consumo Ahorro.

Otra constatacion de la validez del
conuco para el campesino venezolanoeslo
que hemos llamado Hipotesis de Consumo
Ahorro, es decir, lo que el campesino deja
de gastar consumiendo lo que produce. A
nivel de los resultados productivos del
conuco estudiado considerando un
consumo promedio para una familia de
nueve personas, determinamos, a precios
de 1989, un ahorro diario de 126,64
bolivares, es decir lo que hubiera gastado
el conuquero comprando en el mercado
local esos alimentos. Segun los célculos
elaborados, y tal como se ilustra en las
figuras 7 y 8, encontramos que los niveles
de ahorro tienen un equivalente a 462
jornales a Bs. 100,00 cada uno. Siendo que
la unidad de produccion consume sélo 296
jornales, es evidente que la aparente simple
decision de consumir rubros producidos en
el conuco tiene como significacién que ello
permite un ahorro que es capaz de pagar
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por si solo toda la mano de obra consumida
en el aflo para la produccion, Es claro que
esto tiene que ver con la abusiva
desproporcion existente entre los precios
de costo y los precios a nivel de mercado.

por otra parte, el modelo se hacetodavia
mas eficiente cuando se considera el
reciclaje y la conversién, también a nivel de
conuco, de nutrientes de origen vegetal en
nutrientes de origen animal, mediante la
cria de animales domésticos.

Por ultimo calculamos el contenido de
nutrientes del conuco de Roseliano. Para
ello consideramos no sélo los bienes del
lote de cultivos comercializables, sino
tambien los del solar. Esimportante advertir
que este andlisis tiene un margen de error
correspondiente a aquellos cultivos que
para el momento del andlisis no habian
alcanzado su madurez y por tanto no era
posible asignarle valores reales, tales como
el aguacate, el café y buena parte de las
plantas delechosay cambur; otro elemento
aconsiderar en este margen es laausencia
de indices de conversién para algunos
cultivos.

De las 58 variedades alimentarias
detectadas en Guaremal, el conuco de

1 MAIZ CRICLLO
2. CAHAOTA ISLERNA

4. QUINCHONCHO

5. YUCA
8. RAME

7. OCUMO

8. AUYAMA
€. BATATA

0. CHAYOTA
M. AJI DULCE

2. PIMENTON
8. CAMBUR

3. CARHACTA GUAIMARONA

CONUCO DE ROSELIANO. CULTVOS
(GUAREMAL,

YARITAGUA,YARACUY, 1688)

14. AGUACATE
15. MANGO

18. LECHOSA

17. PARCHA REAL
18. PARCHITA

18. NAHANJA

20. LIMON

21 GUAYABA

22, GUAMO

23, CARA DE AZUCAR

24, CAFE
25. ONOTO

28. MEDICINALES WRIOS

FUENTE:VALDIVIA-LANZ UCV.FACES.1989
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Roselianotenia28, sincontar conlas plantas
medicinales, y a nivel global este conuco
era capaz de aportar, en seis de los
nutrientes mas importantes, cantidades
suficientes para mas de 100 personas, tal
como se evidenciaenlatabla 4. Enlosotros
nutrientes donde los resultados noalcanzan
a 100, se pueden superar introduciendo en
los conucos una variedad de cria ovina,
caprina, cerdos, etc.

Asimismo, cuando analizamos
comparativamente el contenido de
nutrientes de una «parcela» y de unconuco
encontramos que en todos los casos el
conuco es superior, con el elemento a favor
que en la oferta de nutrientes del conuco
esta una diversidad de alimentos y en la
«parcela» dichos nutrientes sélo provienen
del maiz. En las figuras 9, 10y 11 seilustra
con mayor claridad lo planteado.
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Al hablar de identidad encontramos
que el concepto ha sido utilizado para
hacer referencia tanlo a fenémenos a
nivel socio-grupal como al nivel
individual. Asimismo a veces elinterés se
centra en la descripcion objetiva, en olros
casos se pone énfasis sobre los aspectos
subjetivos. Desde cualquiera de estas
perspectivas el problema de la identidad
ha sido y contintia siendo importante al
considerar la realidad latinoamericana.
Partiendo desde una posicion psico-social
que nos coloca en la conjuncion de lo
social-grupal y lo subjetivo, se reportan
tres estudios realizados en poblaciones
estudiantiles latinoamericanas dirigidos
a comprender mejor algunos aspectos del
fenémeno. En los dos primeros estudios
se evidencia una lendencic general a
considerar  favorablemente  al
latinoamericano, evidenciando una
emergenle identidad positiva. Eneltercero
de dichos estudios se han examinado
algunos elementos cognoscitivos
relacionados con la identificacion con la
categoria «latinoamericanoy,
obteniéndose resullados que indican un
mayor énfasis en elementos politicosen la
percepcion de Latinoamérica enire los
widentificados». Los resultados
evidencian que no solo elementos afectivos
subyacen la identidad con el
latinoamericano, y que no debe perderse
de vista el aspecto politico en dicho
Jfenomeno.

Palabras claves:

- IDENTIDAD/IDENTIDAD SOCIAL
Foto: Dominique Gago NIDENTIDAD NACIONAL LATINOAMERICA
POLITICA
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La América Latina Unida fue una de las
ideas centrales de Simén Bolivar y muchos
de los lideres que actuaron durante la gesta
independentista. Se sabe también que
muchosde los masimportantes pensadores
latinoamericanos a través del siglo XIXy XX,
siguieron dandole expresion a dicha idea.
Solamente hay que leer, para mencionar
unos pocos a Marti, a Ugarte, a Ingenieros,
a Rodo.

Pero dada la realidad que hoy se
contempla en nuestra parte del mundo,
para muchos esto no pasa de ser un suefno
0 un mito.

Sin embargo se sabe que los suefios
hacen referencia a elementos de realidad
nada despreciables, y que los mitos a su
vez pueden ser concebidos como suefios a
un nivel que trasciende lo individual.

Los inilos, construcciones sociales,
elaborados histéricamente en base a
elementos realas, como lo planteara Vico,
expresan cuino los suenos las cosas
verdaderamente imporiantes; y pueden
considerarse los verdaageros motores de la
historia (Mariategui, 1925). Los mitos
relacionados con la identidad grupal y el
nacionalismo, lo son en particular.

A.D. Smith (1984) habla de los «mitos
de descendencia», elementoesencial delo
gue €l denomina «nacionalismo etnico».
Son cuatro los mitos que €l enumera: el mito
del origen, el mito de la descendencia, el
mito de la edad heroica, y el mito de la
declinacion y el resurgimiento. Adn cuando
dicho autor centra su interés en el fendmeno
de los nacionalismos de minorias quée han
tenido un resurgimiento evidente en la
Europa de este siglo, es posible identificar
mitas similares al analizar el caso de Latino
Americaen sutotalidad: El poseerun origen
y una ascendencia comun; la idealizacion
de un pasadoglorioso; la prospectivade un
futuro promisorio que podria lograrse con
esfuerzo y accion mancomunada...

Tabla 1
Concepciones acerca de la identidad
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Pero no es posible continuar este
discurso sin introducir consideraciones
acerca del problema de la identidad. Sin
embargo dicho concepto no es univoco:
tanto en el lenguaje comun como en la
literatura psicolégica, sociol6gica y
antropologica, el concepto de identidad es
utilizado para referirse a fenémenos
diversos. Para comenzar hay por lo menos
dos niveles distintos en los cuales se centre
la referencia: a veces se hace al nivel
individual, en otras oportunidades se le
hace al nivel social o grupal.

Al mismo tiempo, en ambos niveles se
evidenciandostiposdeconcepciones: una
de caracter «objetivo», que se postulacomo
definible externamente y otra de caracter
subjetivo. Se tiene porunladola concepcion
ontrduyica que refiere identidad a lo que
d“arancia un objeto de otro objeto: aguello
gue lo hace unico haciendo referencia a
elementos consensuales u objetivos. Por el
otro lado estan las concepciones gque
enfatizan el elemento subjetivo de la
identidad, que se refieren no tanto a lo que
se es sino a lo que se cree ser. Las
combinaciones que se generan y los
conceptos mas usuales que se consideran
en cada uno de ellas aparecen ilustradas
en la tabla 1.

Pero situarse en cada uno de los
cuadrantes plantea problemas diversos,
gue se discuten a continuacion.

- Al considerar las concepciones
centradas en la descripcion «externa» y
mas objetiva de la identidad grupal, de lo
que diferencia a un grupo de otro, conduce
al concepto de cultura. Para muchos hablar
de identidad implica la identificacion de
elementos culturales que diferencian una
sociedad, una comunidad, un grupo de
otro. Cuando se habladeidentidad nacional
desde esta perspectiva se esta pensando
en los elementos culturales que caracteriza
a una nacion o a un grupo étnico

INDIVIDUAL GRUPAL
OBJETIVO Personalidad Cultura

SUBJETIVO Yo mismo

ldentidad Social

27
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determinado (por ejemplo cuando se dice:
el joropo es parte de la identidad
venezolana).

En el concepto de cultura que enfatiza
la transmision de generacion a generacion
de las formas de resolver los problemas
que ha enfrentado la sociedad a través de
su historia esta implicito lo que es
caracteristico de un grupo; lo que lo
diferencia de los demas. Sin embargo esa
diferenciacion es solo parcial, pues las
culturas no constituyen sistemas cerrados
eimpermeables. Por el contrariolasculturas
seinterpenetrany se modifican mutuamente.
Asi como es innegable la existencia de
diferencias culturales, también lo es la
existencia de la difusion cultural y de la
transculturizacion. Por estas razones el
concepto ontolégico de identidad en el
caso de una sociedad un grupo, posee
elementos que lo difererician del concepto
similar referido al nivel individual.

A nivel del individuo el concepto que
refleja identidad objetiva es el concepto de
personalidad, entendido en la forma
ideogréfica que favorecia Allport, donde
aun cuando se reconozcansimilitudes entre
un individuo y otro es siempre posible
expresar que un individuo es Unico. No
ocurre lo mismo en el nivel socio-cultural,
pues podemos llegar a la conclusion de
que dos grupos son en realidad parte de un
mismo conjunto mas amplio, o tener
dificultad en demarcar los limites entre ellos.

Siexaminamaos el concepto de identidad
desde una perspectiva subjetivista
debemos hacer referencia a la herencia
tedrica de George Herbert Mead.

Mead (1953) plantea que el nifio
adquiere suidentidad (su self, su yomismo),
a través de un proceso de interaccién con
sus semejantes. Esta identidad implica
subjetivismo; es larespuesta al interrogante
;Quien soy Yo7 Ese self a pesar de ser
resultante de un proceso de interaccion
social adquiere caracter individual y es el
resultado de una larga experiencia vital. El
enfasis esta puesto en como lo social se
internaliza.

MNo se puede aplicar a nivel grupal, esta
forma de concebir la identidad, a menos
que se haga de forma metaforica, y eso es
lo que se hace al decir que «una clase en
si» se convierte en «clase para si». Y es
metafGrico, pues a menos que queramos
darle otro sentido, para tener conciencia se
requiere «un» cerebro y un grupo
evidentemente no lo tiene. Loque si sucede
en este caso es que los individuos pueden
llegar a tener conciencia de que forman
parte de un mismo grupo, de cudles son sus

caracteristicas, decudles sonsusintereses
como grupoy cémoseinsertan en el mundo
COmMO Qrupo.

Por lo tanto cuando se incluye en el
esquema uncuadrante enque se entrecruza
lo subjetivoconlosocial, se hacereferencia
a una concepcion de identidad que se
refiere a la relacion que el individuo
establece con el grupo. Esta es una posicion
esencialmente psicosocial. Esta forma de
abordar el problema estd presentada en la
teoria de laidentidad social de Tajfel (1981),
posteriormente desarrollada por Turner
(1987) como teoriade la autocategorizacion.
Dichos autores se refiere a la subjetivacion
y aceptacion que hace el individuo de su
pertenencia a un grupo; en ese sentido
cuando se habla de identidad social se
hace referencia a como el individuo se
relaciona con un grupo.

La identidad nacional ‘es un caso
especial de la identidad social. Estas
identidades nacionales (entendiendo
nacional en el sentido mas amplio de sitio
de nacimiento y no la referencia usual al
estado-nacién)son multiples y concéntricas.
Existen simultaneamente la identidad de
pertenecer a una region de un pals: ser
andino o maracucho por ejemplo; y también
pueden existiridentidades supranacionales:
ser europeo, ser latinoamericano; ademas
de la identidad nacional (ser venezolano)
propiamente dicha. Estas coexisten con
una multitud de otras identidades sociales:
laidentidad religiosa, la identidad etérea, la
identidad sexual, etc. Estas identidades
pueden entrar en conflicto y pueden pasar
a ser 0 no ser importantes dependiendo de
la situacion.

Montero (1984) propone una definicion
de identidad nacional que también es
incluible en este cuadrante; dicha definicion
resumida en sus elementos esenciales dice:
«gl conjunto de significaciones y
representaciones relativamente
permanentes a través del tiempo que
permiten alos miembros de un grupo social
que comparten una histona y un territorio
comun, asi como otros elementos socio-
culturales, tales como un lenguaje, una
religion, costumbres e instituciones sociales,
reconocerse como relacionados los unos
con los otros, biograficamente». A nuestro
entender dicha definicion enfatiza los
aspectos representacionales que
anteceden 0 estan conectados con la
identidad como tal. La utilidad de esta
definicion esta en focalizar el interés en los
estereotipos orepresentaciones colectivas.

Son muchos y muy heterogéneos las
consideraciones que se han referido a la




identidad de los latinoamericanos, ya sea
de forma global o sectorial: desde México a
la Argentinaencontramos multiples escritos
que buscan aportar a la comprension del
problema. Cientificos sociales ypensadores
de muy diversa formacién se han ocupado
deesto; sinembargolos psicologos sociales
aiun cuando han explorado desde hace
varios afos la identidad de grupos
nacionales especificos de muy diversas
formas (ejm. Diaz-Guerrero, 1982), no han
abordado directamente el estudio de la
identidad latinoamericana per se.

Ahorabien ;jcomo abordar el estudio de
la identidad latinoamericana desde una
perspectiva y con una metodologia
psicosocial?

Para responder a éste interrogante es
necesario volver un poco atras al concepto
de «identidad social». Endichaconcepcion
se incluyen varios elementos: una etiqueta
gue designa la identidad, una imagen que
describe esa etiqueta, la valoracién de esa
imagen y unos sujetos que aceptan para si
esa etiqueta. En el esquema original de
Tajfel (1981) se parte de la existencia de
una etiqueta aceptada interna vy
externamente (es decir que elsujetoacepta
gueel pertenece alacategoriaylasociedad
esta de acuerdo que asi es), a partir de
dicha aceptacion surge la valoracién de la
etiqueta y la adquisicion de la identidad
social positiva. Este proceso ha sido
ilustrado claramente en el caso del
movimiento negro en los Estados Unidos,
que llevo a la valoracién de su identidad
bajo el slogan «Black is Beautiful».

Sin embargo el proceso no es
unidireccional sino que necesariamente
debe ser dialéctico. La aceptacion de una
gtiqueta esta afectada por su valoracion; y
la valoracién esta a su vez afectada por su
aceptacion. igualmente los grados de
aceptacion de la etiqueta pueden diferir
cuantitativamente: en otras palabras, el
grado de involucramiento afectivo y
conductural con una categoria pueden
variar,

Cuando nos acercamos a estudiar la
identidad latinoamericana, desde una
posicién psico-social, el estudio de los
estereotipos o de las imagenes grupales
fue nuestra primera via de aproximacion.
Sinembargo debe reconocerse que éstaes
una via llena de peligros; pues muy
frecuentemente se confunde lo que es una
percepcion «subjetiva» con una realidad
«objetiva». Sin embargo teniamos
experiencia al respecto pues habiamos
realizado varios estudios acerca de la
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imagen nacional en Venezuela (Salazar,
1983).

El primer estudio en que abordamos la
imagen del latinoamericano, fue realizado
conestudiantes universitarios de seis paises
(México, Republica Dominicana, Colombia,
Per, Brasil y Venezuela) y se parti6 de
respuestas abiertas, para poder tomar en
cuentalarealidad socio-linglistica decada
una de las comunidades (Salazar, Marin y
Rodriguez, 1982). Las respuestas
generadas mas frecuentemente sirvieron
de base paralaelaboracion deunasegunda
prueba de formato cerrado, cuyos
resultados permitieron elaborar una
concepcion del latinpamericano, alrededor
de la cual existia bastante consenso en
cada uno de los paises. La imagen que se
obtiene es de un tipo alegre, amistoso y
hospitalario; que también es pobre,
machista y religioso.

Hay diversidades entre los sujetos de
los diferentes paises, pero hay ciertos
acuerdos bésicos acerca de su caracter
alegre y pro-social.

Si examinamos lo referido al estereotipo
del flojo, acerca de lo cual se ha hablado
mucho y que nos llevé a describir al
venezolano en nuestros estudios anteriores
como «el flojo simpatico» (Salazar, 1983)
encontramos que la mayoria de nuestros
sujetos no consideraba «flojo» un rasgo
definitorio del latinoamericano y que solo
los colombianos y venezolanos lo utilizan
en forma mayoritario en su auto-definicion.

Pasando ahora el asunto de como se
valora dicha imagen, se hizo uso del
concepto de actitud, entendiendo como la
posicién favorable o desfavorable en
relacion con un objeto. Una forma de tener
una indicacion del grado de favorabilidad
consiste en lograr una sumatoria de los
atributos, tomando en cuanta la valoracion
que en ladimension evaluativa recibe cada
uno de ellos. Es decir en la forma propuesta
por Fishbein y Ajzen (1975), derivada de las
creencias vy la valoracion de atributos.

Pero como la favorabilidad y la
desfavorabilidad en esta forma de
evaluacién es cuestion de grado, es
necesario hacer comparaciones. Para este
propbsito se tomod como puntoreferencial la
actitud de los sujetos hacia su propio grupo
nacional. Los resultados son presentados
en la tabla 2.

Loencontradoindicaquelaactitudhacia
el latinoamericano es positiva, y no solo
es0, sino que en cinco de los seis casos
dicha actitud es significaivamente mas
favorable que la expresada hacia el grupo
nacional propio. En el caso del Brasil no e

29
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CO-NACIONAL

BRASIL 2,87
(n=124) d.s.=942
COLOMBIA 1.35
(n=192) d.s.=11,08
MEXICO 6,25
(n=101) © d.s.=10,33
PERU 0,79
(n=198) . d.s.=11,30
REP. DOMINIC. 516
(n=168) d.s.=8,79
VENEZUELA 2,32
(N=199) d.s.= 10,68

Tabla 2
Actitud hacia el co-nacional hacia el latinoamercdaneo

LATINO 1

2,27 0,55
d.s.= 7,67

5,54 7.47
d.s.=9.04 p< 0,01
10,52 2.84
d.s.=11,02 p< 0,05
6,40 5,01
d.s.= 10,89 p< 0,01
211 4,19
d.s.= 8,49 p< 0,01
5,80 3,63
d.s.= 8,56 p< 0,01

aprecia diferencia importante entre la
imagen del latinoamericano y el del co-
nacional.

Habiendo observado esta tendencia a
valorar mas positivamente la imagen del
latinoamericano que la de los miembros de
los paises especificos, quisimos identificar
las caracteristicas que son atribuidas en
menor o mayor grado alos latinoamericanos
encomparaciénconlas atribucioneshechas
al grupo nacional propio.

Dado que la lista de adjetivos utilizada
en cada pais era diferente, por ser un
instrumento de caracter émico, elaborado
como ya se indicé anteriormente, tomando
en cuenta las diversidades linglisticas
existentes, para darle sentido a los
resultados se realizaron analisis factoriales
con los datos de cada grupo nacional. Aun
cuando se observaron diferencias en los

resultados de dichos andlisis, fue posible
identificar tres factores que aparecian en
todos los casos; siendo los principales un
factor socio-afectivo (que incluia
caracteristicas como alegre, amable,
hospitalario) y un factor instrumental (que
incluia caracteristicas como flojo,
conformista, trabajador).

Si consideramos las evaluaciones
hechas encadacaracteristicaencontramos
que 19 estuvieron referidas a elementos
identificables como de caracter socio-
afectivo y 18 a elementos instrumentales.
En el caso de comparaciones socio-
afectivas 9 son mas favorables al
latinoamericano, en 7 no hay diferencias y
s6lo 3 de éstas son mas favorables al grupo
nacional; en el caso de las comparaciones
instrumentales 14 son mas favorables al
latinoamericano, en 3 no hay diferencias y

Tabla 3
Comparaciones enfre latinoamericanos y co-nacionales
(En porcentgjes)
SOCIO- INSTRUMENTAL  CULTURAL OTROS
AFECTIVO
MAS FAVORABLE AL 47% 78% 89% 11%
LATINOAMERIC.
MENOS FAVORABLE 16% 6% 0% 8%
AL LATINOAMERIC.
NO HAY 37% 16% 1% 81%
DIFERENCIAS
NUMERO DE N=19 N=18 N=9 N=26

COMPARACIONES




s0lo en una es mas favorable al grupo
propio. En la tabla 3 se presentan estas
relaciones en términos de porcentajes.

Hasta aqui tenemos la descripciéndela
magen del latinoamericano, y evidencia de
su valoracion favorable, lo cual sugiere una
emergente identidad social positiva
girededor de dicha etiqueta.

Un segundo estudio fue realizado con
sujetos venezolanos, pero con una
metodologia mas focalizada (Salazar y
Banchs, 1983). Siguiendo un procedimiento
wleado por Zavalloni, se pidi6 a los sujetos
que indicasen las caracteristicas que
alribuian a «nosotros los latinoamerncanos=
y a «ellos los latinoamericanos»; asicomo a
«nosotros los venezolanos= y a =ellos los
veneZolanos». Se pidié igualmente que
informasen acerca del significado de cada
uno de los adjetivos y frases utilizados,
tanto en el contexto de nosotros como en el
de ellos. A los sujetos se les pidid que
indicasen si estos adjetivos eran positivos,
negativos o neutros; asi como el grado en
que los adjetivos utiizados eran aplicables
asl mismos. Los sujetos eneste caso fueron
36 estudiantes de postgrado en Ciencias
Sociales y Humanidades.

Cuando se consideraron las
valoraciones afribuidas a los adjetivos
asignados a nosotros los latinoamericanos
y & nosotros los venezolanos, 61% de los
sujetos atribuian mas caracteristicas
positivas a nosotros los latinoamericanos
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que a nosotros los venezolanos y solo 16%
expresaban la tendencia contraria. Véase
tabla 4. Esto no puede deberse al azar y la
prueba de signo asi lo confirma. Esto
coincide en forma general con la tendencia
observada en el estudio anterior,

" Pero lo mas curioso fue encontrar que la
identihcacion personal era mayor con el
latinoamericano. Considerando el nomero
de veces que los atributos asignados eran
aceptados como caracteristicas de si
mismo, se obtuvo que en un mayor
porcentaje de casos se daba la aceptacion
como propios de atributos asignados a
«Nosotros los latincamericanos= que a
«nosotros los venezolanos=. Esto ocurnd
en 58% de los casos ...mientras que séloen
25% de los casos se daba la situacion
contraria, que nuevamente es significativo
con un test de signo. Véase Tabla 5.

Ahora bien, aun habiéndose
determinado la tendencia entre nuestros
sujetos, estudiantes universitarios de pre-
grado y de post-grado aidentihcarse conel
latinoamericano, se sabe que el fenémeno
no es umiversal, aun enlre este tipo
restringido de sujetos. Se convierte en
necesario identificar sobre qué base se da
entre ellos, la aceptacion de la calegoria;
con Qué se relacionan las vanaciones.

Para lograr lo anterior se busco
determinar qué elementos cognoscitivos
diferencian a los que se identifican con
Latinoamérica de los que no lo hacen. O en
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Tabla 4

' vs. el venezolano.
APLA-APY*NOimero de

COsOs
10 )
Ir;l. L
8
}" -
6 3
5 c
4 5
3 3
2 5
1 5 61%
0 8
q4 3 27%
D 1
3 1
-4 1

Positividad relativa del Latincamerdcano

*APLA-APV= Atibutos postivos del LA-
Afributos positivos del venazolano.

son Y». Los atributos (Y)
utilizados consistentemente
en los tres grupos fueron los
siguientes: Alegres, flojos,
pobres, cuitos y amables;
que fueron derivados de
pruegbas preliminares con
cuestionarios abiertos. Los
itemes eran referidos (X) a
los latinoamericanos, l0s
colombianos (chilenos o
venezolanos dependiendo
del caso) y a YO. Igualmente
se les pidié separadamente
que indicasen el grado en
queellos consideraban cada
uno de los rasgos era bueno
omalo. Seincluyeronademas
varias preguntas abiertas
entre las cuales se les pedia
que  indicaran que
consideraban ellos «qué
fiene de comin» y «en qué
se diferencia» su grupo
nacional del resto de los
latinoamericanos; asi como

otras palabras: cuéles son las creencias
que se relacionan con el grado de
aceptacion de la etiqueta de
latinoamericano.

La identificaciéon de creencias
«diferenciadoras»; y la aceptacién de la
importancia de las cogniciones como
determinante conductuales, conduce a
plantearse, ya al nivel de aplicacién, y dado
el nivel de desarrollo tecnolégicoadecuado,
intervenciones basadas en modelos de
procesamiento deinformacion. Aun cuando
se esta lejos de poseer dicha capacidad,
puede mantenerse como un desideratum,
que por los momentos puede constituirse
como una justificacion del abordaje
metodoldgico seleccionado.

En esta oportunidad se trabajé con
estudiantes universitarios en Venezuela,
Chile y Colombia (Salazar, 1989); pero
siendo el estudio de la identidad social un
area mucho menos explorada que lade los
estereotipos, imagenes o actitudes; fue
necesario desarrollar formas directas e
indirectas que nos  permitiran
operacionalizar ese elusivo concepto.

Se le pidio a los sujetos que indicaran
«CUuan ciertas son las siguientes
expresiones» y a continuacion se
presentaron escalas de cinco puntos que
iban de verdadero a falso en relacion con
oraciones con el siguiente formato: «Los X

un item directo para que
indicaran el grado en que se sentian
personalmente «latinoamericanos»,

Se trabajé clasificando a los individuos
en funcion de su grado de identificacion
con el latinoamericano: se contrastaron
sujetos con alto grado de identificacion
personal con sujetos con un bajo nivel en
dicha variable.

Tabla &
Autodatribucién de afributos
ALAA-AVA Namero de
CQsos
7 2
& 1
5 4
4 .
3 4
2 4
1 & 28%
0 6
-1 4 25%
-2 2
-3 2
-4 5
-5 ]
-5 5
*ALAA-AVA=
Afributos LA
autoatribuidos-
Afributos
vanezolanos

autoatribuidos.




Seutilizaron dos estrategias paraevaluar
el grado de identidad: .

a) Indirecta: Calificacion de distancia
entre las atribuciones dadas en las escalas
a los conceptos Latinoamericano y YO
(Osgood, Suci & Tannenbaum, 1957).

b) Directa: Respuesta al item: Yo siento
que soy, primero que todo, latinoamericano;
en una escala de cinco puntos en la
dimension verdadero-falso.

En base a estos dos indicadores se
seleccionaron los sujetos que calificaban
por encima de la mediana del grupo en
ambas medidas. Este grupo lo llamamos
los «identificados» (IDE) y los comparamos
con los que calificaban por debajo de la
mediana en ambas variables, que
denominamos «no identificados» (NIDE).

Se utilizaron dos estrategias paraevaluar
las diferencias en estructura cognoscitiva:

a) En relacién con los itemes cerrados
se contrastaron las respuestas de los dos
grupos criterio separadamente para cada
grupo nacional.

b) Las respuestas a los itemes abiertos
Se agruparon en nueve categorias y se
compararon los porcentajes utilizando cada
una de ellas en los grupos contrastantes.

En la Tabla 6 se presentan los
resultados a los itemes cerrados, cuando
se dividen los sujetos en los dos grupos:
altamente identificados y pocoidentificados.

Estos resultados indican que los
identificado consideran al latinoamericano
mas ALEGRE, asicomo menos FLOJO. Los
no identificados consideran al
latinoamericano mas POBRE. Es decir que
de estos resultados emerge el que la
identificacion con la categoria
latinoamericano se relacionaconunamayor
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acentuacionde lascaracteristicas positivas,
previamente identificadas como comunes
en la imagen. Lo cual es evidencia de una
positiva identidad social. Pero paraprecisar
mejor los elementos cognoscitivos
relacionados, era necesario adentrarse en
el andlisis de las respuestas dadas a los
itemes abiertos.

Enla pregunta abierta que analizaremos
a continuacion se cuestionaba acerca de
los elementos que llevaban a los sujetos a
considerar a sus conciudadanos parecidos
al resto de los latino americanos. Las
categorias utilizadas para agrupar las
respuestas fueron: CULTURA (costumbres,
folklore, etc.), referencia a condiciones
ECONOMICAS (pobreza, subdesarrollo),
GEOGRAFIA, HISTORIA, IDIOMA,
caracteristicas de PERSONALIDAD
POSITIVAS (alegre, hospitalario, etc.),
caracteristicas de PERSONALIDAD
NEGATIVAS (fiojo, irresponsable, etc.), con
referencia POLITICA (opresion,
dependencia, nacionalismo, etc.), RAZA
(origen étnico, caracteristicas fisicas). Enla
tabla 7 se presentan las categorias de
respuestas utilizadas mas frecuentemente
por sujetos identificados y no identificados
para describir las comunalidades de sus
connacionales con los latinoamericanos.

Losresultados obtenidos conlos sujetos
venezolanos indican que los identificados
se diferencian primero que todo por las
atribuciones que hacen de la personalidad
del latinoamericano. Mientras los
identificados resaltan caracteristicas
positivas: amables, hospitalario, los no
identificados mencionan mas
frecuentemente la flojera y la
irresponsabilidad. Ese es un resultado

r
Tabla é
Comparacion entre sujetos identificados y no identificados.
Hems cermrados

VENEZOLANOS COLOMBIANOS CHILENOS

IDE NIDE t IDE NIDE t IDE NIDE t

N=35 N=49 N=37 N=46 N=54 N=59
LA ALEG. 483 457 1.70 467 406 @ 3.54** 3.85 3.78 0.53
LA FLOJ. 291 318 080 276 330  2.27% 298 3.30 1.89
LA POBR. 334 398 221* 346 367 087 3.61 419 3.13*%
LA CULT, 3.74 328 1.69 3.22 291 1.49 3.11 285 1.8
LA AMAB, 454 431 130 435 404 1.93 411 420 0.69
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Tabla 7
comparaciones entre sujetos identificados y no identificados
En caracteristicas que poseen en comun connacionales con
el latinoamericano

COLOMBIANOS CHILENOS VENEZOLANOS
%IDE %NIDE dif %IDE 9%NIDE dif %IDE %GNIDE dif
Caractaiisticas menclonadas mds frecuentemente por identificados (IDE).
Cultura 32 15 17 Politica 41 32 +9 Personal+ 38 10 +28
(Alegre,
Hosp.etc.)
Politica 16 & +10 Historla 39 27 +8 Politica 35 21 +14
" Historia 26 17  +9
Raza 12 6 +6
Caracteristicas mencionadas aproximadamente con igual frecuencia.
ldioma 35 39 -4 ldioma 4] 37 +4 Geografia 12 °~ 8 +4
Raza 8 11 -3 Raza 17 156 +2 Cultura 24 25 -]
Personal+ 40 42 -2
(Alegre,
Hosp.etc.)
Caracteristicas menclonadads mas frecuentemente por no Identificados NIDE)
Personal 5 13 -8 Geografia Q@ 14 -5 Econtmicos 18 23 5
Econémicos 35 45 -10 Econémicos 30 4] -11 Idloma 26 3B 9
Personal- 22 37 -15 Personal- é 23
(Flojo. (Flojo.
Mach. etc.) Mach. etc.)

concordante con lo que nos llevaria a elementos culturales, histéricos y de
esperar la teoria de la identidad social, personalidad positiva.
mencionada anteriormente. Es decir que hay evidencia que la
Lo que sino resulta obvioes que losno  identificacion con el latinoamericano no es
identificados den mésénfasisalosfactores  algo que se da en el puro plano afectivo,
economicos, como el subdesarrollo y la  aun cuando ciertamente es evidente,
pobreza; y al idioma como elementos de  cuando, como en las dos primeras
identidad. Por su parte los identificados  investigaciones se evalla esa afectividad.
dan mayor importancia a los factores De lo anterior se deriva que estrategias
politicos: la opresion, la dependencia, asi  de intervencion dirigidas a fortalecer la
como ponen un mayor enfasis en los  identidad con Latinoamérica, centradas
origenes y la historia. unicamente en elementos afectivos serian
Los no identificados parecen quedarse  porlo menos incompletas y probablemiente
aun nivel mas descriptivo, mientraslosmas  inefectivas.

identificados tienden a  incluir Pareciera que la estrategia que estos
consideraciones mas politicas en sus resultados sugieren, s el proveer mayor
respuestas. informacion acercadelasrealidades socio-

En sintesis podemos decir que la  politicas de nuestros pueblos para el logro
identidad con el latinoamericano se  de unmayor compromiso de identidad con
relaciona, en esos sujetos, con el percibir el latinoamericano. Como hacerlo de una
que los elementos que unen a los forma eficiente, es algo que constituye un
connacionales con el resto de los interesante reto tecnolégico.
latinoamericanos son en gran parte de Los tres estudios que se reportan en
caracter politico: la explotacion y las este informe despiertan muchas
condiciones de lucha por salir de la interrogantes que quedan adn sin
condicion de sometimiento; unido con  responder.Las que hemos podidoidentificar

las hemos agrupadoentres grandes grupos.




El primerode ellos se refiere al problema
de la generalizabilidad de los resultados,
dado que los sujetos utilizados han sido
estudiantes universitarios. Aun cuando se
ha argumentado que esto es de menor
cuantia por el hecho de que los estudiantes
universitarios latinoamericanos estan
llamados a ser lideres de sus comunidades,
y que el fenémeno LATINOAMERICA como
la mayoria de los movimientos nacionales
estan movilizados por las élites. Sinembargo
no nos podemos contentar con resultados
obtenidos enmuestras tanrestringidas. Aun
cuando no se pueda descartar el papel de
las élites en la direccion de los movimientos
sociales, debe haber un cierto grado de
receptividad en el resto de la poblacion
para que sean efectivas sus acciones. Por
lotanto es legitimo preguntarse: ;Qué pasa
a otros niveles poblacionales?; ;Existe la
misma imagen del latinoamericano (0 mas
aun existe alguna imagen) en grupos no
estudiantiles?; jHasta que punto existe
algun tipo de identidad social con la
categoria en diversos grupos de la
poblacién, 0 es ésta percibida como algo
que le es exirafio, ajenos a ellos mismos?

El segundo grupo de interrogantes se
refiere a la existencia y relevancia de las
identidades concéntricas a que hemos
hecho referencia. $En qué circunstancias
se activan las identidades mas restringidas,
en este caso la identidad nacional y en
cudles se activa la identidad mas global: la
identidad latinoamericana? jEn qué
circunstancias enfran en conflicto estas
identidades concéntricas? Estos sonpuntos
degranimportancia paraentender cualquier
posible proceso integracionista.

Eltercer grupodeinterrogantes se refiere
a los correlatos de lo que se ha explorado,
los elementos cognoscitivos y afectivos,
con la accion. Este es uno de los problemas
centrales de la psicologia social aplicada y
alin cuando se han dado aproximaciones a
una solucion, siempre ha sido en relacion
con situaciones concretas. Seria necesario
buscar las formas més adecuadas de
resolver el problema en las situaciones
relacionadas con la identidad
latinoamericana.

En sintesis, si se puede determinar que
estos resultados son generalizables a otros
grupos poblacionales; si se puede
determinar las situaciones de no
conflictibidad entre identidades nacionales
y supra-nacionales; si se puede determinar
que existe relacion entre estas estructuras
ideclégicasy cierto ipo de accion; se podria
pasar al nivel de desarrollar procedimientos
de intervencion. Ya que personaimente
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suscribimos al ideal bolivariano, esto dltimo
podria ayudar, desde nuestro nicho
psicolégico, a acercarlo.
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las perspectivas de la sociedad venezolana en el siglo
XXI, en materia del entrenamiento y formacién de los

recursos humanos.
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Sociedad, educacién
y escolaridad

Es prudente, a menudo, retornar a los
objetivos béasicos de las instituciones de
unasociedad, en este caso laeducacion. El
objetivo axiomatico de la misma, a tenor
universal, es entrenar y formar los recursos
humanos de manera tal que estos operen
en forma econOmica y social, para si y
dentro del conglomerado en donde
necesariamente se desenvuelve la vida del
hombre. El criterio de econdmico en este
caso se refiere a que sean personas
capaces de producir y consumir bienes, en
tanto entes activos del proceso econdmico,

asi como capaces de involucrarse en las
distintas fases del desarrollo social,
personal, individual y social. La educacion
no es, entonces, una actividad gratuita de
la sociedad, sino un objetivo que la misma
tiene que abordar con criterios si se quiere
historicos, porque de ello, de laeficaciacon
la cual una sociedad entrene y forme a sus
miembros, depende su propia continuidad
como tal. Si una sociedad entrena y forma
solamente a una élite, esta serd incapaz de
crecer y desarrollarse, porque carecera de
los recursos de apoyo que son menester.
Por lo contrario, si una sociedad mantiene
un sistema educativo mediocre, sin que del
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mismo emerja una élite, carecera de la
posibilidad de un liderazgo coherente. El
Optimo, entonces, es un proceso educativo-
escolar que entrene y forme tanto a la élite,
como a la base social, yque ambos procuren
adquirir 0 se les posibilite adguirir un
entrenamiento y formacion comun, que los
identifique y les otorgue a todos las bases
para una necesaria cohesion social. En el
caso venezolano, habida cuenta de la
ausenciade un proceso de democratizacion
social, se impone el sindrome de la
discriminacién, la desigualdad y la
diferenciacion y segmentacion de manera
tal que lajusticia social se fragmentaenuna
asincronia que resulta sumamente costosa,
economicamente hablando, porque de ese
modo el sistemasocial y elescolar se dividen
y separan segun las distintas variables de
la estructura social, variables tales como la
urbanizacion, el desarrollo industrial, la
distribucibn de los servicios y su
accesibilidad, las consideraciones étnicas,
la visualizacion de los roles sexuales y asi
sucesivamente. Es decir, en Venezuela hay
una educacion que es comun a toda la
poblacion que halla simbolizada en la
poderosa maquinaria educativa,
mientras que el aparato escolartiene un
efecto bien excelente o bien de miseria, en
terminos cualitativos, segln las lineas de
separacién mencionadas. En la sociedad
venezolana, entonces, opera un principio
deasincroniasocial y deinjusticiaeducativa,
que no podra ser subsanable en el futuro
inmediato, bajo las condiciones
estructurales actuales y que se mantienen
inamovibles, no obstante los cambios
democratizadores producidos en el pais a
partir de 1958, pero que en la practica
refieren a formas de manifestacion de esos
ejes sefialados de la discriminacion, la
desigualdad y esos otros elementos que
nos muestran un mapa social de
segmentacion, mas que de la necesaria
integracion interna de una sociedad
moderna. Los recursos para que el pais
dispusiese de un sistema escolar
relativamente eficiente y comun a todos los
usuarios existen y se hallan disponibles,
pero la distribucion de los mismos alcanza
tal genero de desigualdad que sera
improbable que con ese patron de
distribucion puedan subsanarse las
diferencias. Es decir, la sociedad
venezolanase divide y segmentaengrupos
sociales que disponen de todos los recursos,
con una gran mayoria gue dispone de casi
ningun recurso. Esto quiere decir que la
escolaridad de la excelencia es de muy
buena calidad, mientras que la escolaridad
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de la miseria es de muy baja calidad y ese
cuadro tiende no solamente a no cambiar
sino a hacerse mas rigido cada vez,
especialmente porque operan en la
sociedad venezolana mecanismos de co-
optacion de intereses que favorecen por
acumulaciéon diferencial a los que tienen
mas y castigan a los que menos tienen.

En el mundo contemporaneo no caben
solamente los andlisis de los sistemas
educativos en el nivel restringido de la
dimensién nacional. Esto es, es menester
abordar el comportamiento de los sistemas
nacionales asociandolos a coOmo se
organizan y operan otros sistemas
nacionales. Del mismo modo, no basta
manejar la variable especifica del
comportamiento del sistema educativo-
escolar, sino es indispensable observar la
basesocialsobre la cual se montayfunciona
lo educativo en si, esto es, la sociedad,
cabe decir, como se organiza la estructura
social. En este sentido son cruciales dos
cuestiones basicas: una el como visualiza
la sociedad la cuestion educativa, esto es,
que importancia le proporciona y qué
esfuerzos hace para organizar un sistema
educativo-escolar eficiente de calidad
comun a todos los usuarios; por la otra, la
capacidad financiera para abordar los
costos que genera el operar un sistema
educativo-escolar de calidad. Buena parte
de nuestra argumentacion en este trabajo
es que en el primer caso laeducaciéonno es
de importancia principal, en el esquema
social del pais y que en el segundo caso a
las alturas de 19393 es improbable que el
pais pueda mantener un esfuerzo sostenido
como para financiar adecuadamente su
sistema educativo, el cual, por lo demas, es
sumamente costoso, ineficiente y de bajo
rendimiento. Informaciones técnicas
parecen sefialar que lacapacidad financiera
venezolana se halla en dificultades y que
serd dificil encarar satisfactoriamente las
exigencias financieras que demandan areas
como salud y educacién (1).

En el caso de la sociedad venezolana el
andlisis profundo de su estructura nos
conduciria a un enfoque que excede los
propodsitos del presente trabajo, destinado
simplemente a comentar algunos de los
elementos basicos de la agenda educativa
nacional, entendiendo por ello esos puntos
criticos que el pais debiera de abordar,
para componer un conjunto educativo que
satisfaga las necesidades y expectativas
de la sociedad. Almond y Verba, por
ejemplo, han hablado dela eiviv culture,
para definir ese fundamento social de
cohesion institucional de una sociedad (2).

37



38 Tribuna del Investigador, Vol. 1, N° 1, 1994

En el caso venezolano, para entrar en
materig, parecieraquelaeducacionbasica,
entendiendo por ello no el nivel primario de
la escolaridad, sino la educacion-cultura
ciudadana, se halla en niveles precarios,
dehechosometidaengeneral aunaespecie
de des-obediencia civil. La sociedad
venezolana, como consecuencia de esa
ausencia de disciplina social, se comporta
en forma erratica y con escasas
posibilidades de imponer a su sociedad un
esquema gue construya tanto la necesaria
disciplina social de unasociedad moderna,
asi como un sistema educativo-escolar
eficiente y competitivo, internacionalmente
hablando. Un ejemplo interesante es que
Venezuela se halla en los primeros lugares
del mundo en accidentes viales con
pérdidas de vida, lo cual evidencia una
ausencia importante de las necesarias
normas relativas al control del fransio
automaotor.

Cabe apuntar que existe, si se quiere,
un estado de relativa indiferencia, acerca
de estos percancesmortales que ocasionan
la ausencia de normatividad aplicada en
forma estricta, alaconductafrente al volante,
de los venezolanos. De hecho la sociedad
venezolanatiene enormesdificultades, para
aplicar normas. Esinteresante sefialarcomo,
si bien el metro de Caracas ha operado con
bastante éxito, al nivel de ladisciplinasocial,
lo mismo no ha ocurrido con una ciudad, en
este caso Caracas, en donde ha sido
practicamente imposible que los semaforos
operen como una norma abstracta, que los
parquimetros no han podido serinstalados,
que los autos de alquiler funcionan sin
taximetros y que de hecho Ia
africanizacién de las ciudades ha
permitido que Caracas sea ciudad abierta,
en donde las actividades comerciales se
instalan en los lugares publicos, sin control
alguno, permitiendo un caos en donde se
impone la economia informal. En forma
analoga, los venezolanos no han podido
disediar y poner en funcionamiento un
sistema educativo-escolar moderno,
eficiente, que opere en forma permanente,
sino que tienen un sistema escolar que
opera en forma espasmodica, con largos
lapsos en los cuales se interrumpen las
actividades, bien por vacaciones o bien por
paros y huelgas, relativamente frecuentes,
aparte del hecho de gue la escuela
venezolana opera solamente durante medic
dia, de lunes a viernes, durante unos ocho
meses al ano, esto es, con un rendimiento
hora-anual-escolarque debe hallarse entre
los mas bajos del mundo (3). Naturalmente,
esta pérdidade tiempo no es universal enel

sistema educativo, porque en muchas
oportunidades el sector privado del sistema
permanece en actividades, mientras queel
sector pdablico se paraliza, como
consecuencia de una huelga, por ejemplo,
pero segun mi criterio, al clima
organizacional afecta por igual tanto al
sector privado, como al publico,
especialmente porque ambos planos del
aparato escolar son directamente afectados
por lainfluencia de la maquinaria educativa.

La estructura social venezolana es la
consecuenciade quinientos afios de historia
y sobre el presente actian esas fuerzas
sociales que se han ido amalgamando, de
una u ofra manera. La organizacitn social
de la sociedad venezolana, a finales del
Siglo XX, pone en evidencia una cultura
transicional, entre tradicional y moderna,
en tanto se propone el cambio como un
objetivo, pero preserva lo tradicional, como
una realidad tangible. Desde la escala de
valores que activan los venezolanos, hasta
la forma como organizan el poder politico;
la manera como mantienen casi incélumes
diferencias sociales histéricas que fueron
establecidas en la epoca colonial espariola
ylaformacomo se distribuyen las funciones
de los distintos roles sociales, allivaimpresa
en cada uno de nuestros actos esa manera
especial de ver la vida y con ello la
educacion, de los venezolanos. Es decir,
en Venezuela opera en la practica un doble
discurso, uno que propone el cambio, un
cambio que se espera sea total y absoluto,
que erradique la pobreza, las diferencias
sociales, el analfabetismo y todos los
supuestos males de la sociedad. Pero hay
otro discurso, sumamente poderoso e
importante, aquel que ofrece como
evidencia de suyo observable la tendencia
hacia laestabilidad, cualesloque Fosterha
denominado las barreras psicolégicas
al cambio. De otro modo, ya en términos
de la teoria de la modernizacion, el cambio
supone conflicto, pero los venezolanos
quieren cambiar dentro de la praxis del
consenso, caso en el cual los cambios son
relativamente superficiales e inefectivos (4).

La cuestion de la calidad
y la eficiencia del sistema
educativo-escolar venezolano.

En materia de calidad y eficiencia el
sisternaeducativo-escolar venezolano tiene
muchas dificultades y en principio es
probable afirmar que Venezuela ha
diseriado un sistema dual, de alta y baja
eficiencia, de baja productividad y de bajo
desempeno en la performance de los
actores que intervienen en el proceso, en




ambos casos en el aparato escolar, peroen
ambos casos alto en el sistema educativo.
La productividad del sistema venezolano
no puede hacerse standard y cOmpararse
con otros sistemas, habida cuenta de las
diferencias culturales e histéricas, que tiene
Venezuela con otros paises (5). Es mi
impresion muy personal de que es menester
ver la cuestion en su conjunto, tanto en la
relacion entre praxis y teoria, como en la
propia relacion entre la ineficiencia del
sistemaescolarylas propias caracteristicas
de la sociedad venezolana. En el segundo
caso lamisma es sumamente corruptaenel
plano administrativo y politico, dispendiosa
en el cuidoy mantenimiento de los recursos,
llena de privilegios para quienes controlan
determinadas parcelas de poder politico,
economico y social, desordenada en el
mantenimiento de una cohesion social. Por
ello el sistema escolar no puede operar de
otra manera, porque los subsistemas e
instituciones no funcionan en vacios
sociales, sino inmersos en contextos
especificos. Pero en el caso de la relacion
entre teoria y praxis la sociedad venezolana
y especialmente su sistema educativo
(escolar) opera con omision de los
planteamientos tedricos. La complejidad
técnica y tedrica de la educacion, como
proceso, es generalmente pospuesta en la
discusion publica de esta actividad.

Naturaimente, al igual que acontece conla”

salud como cosa cotidiana, o con la familia
como instituciébn, en tanto todos
pertenecemos a un nucleo familiar, de una
u otra manera, pues del mismo modo casi
todos los miembros de la sociedad estan
diracta o indirectamente vinculados como
usuarios del sistema escolar y casi todos
estan sujetos ala presencia de los agentes
de la maquinaria educativa. En
consecuencia, laeducacion como rubrode
actividad es campo abierto de opinion y los
«Charlatanes dela nueva pedagogia= hallan
caldo de cultivo generoso, para sus
opiniones y criterios subjetivos y hasta
incluso en la sociedad venezolana se han
aplicado politicas educativas apoyadas en
aberraciones tales como la posibilidad de
«gnsenar la inteligencia=. La situacion no
mejora, del mismo modo, Cuando se observa
que el mivel tecnico de las propias unidades
que enla academia se dedican al cultivo de
la educacién, pues las mismas son de
ordinario las de menor exigencia
academica, de todo el espectro de la
educacion superior del pais. En
consecuencia, el problema epistemologico
queda omitido y las discusiones se apoyan
generalmente en observaciones
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descriptivas y casuisticas.

Pruebas empiricas acerca de la
ineficiencia del sistema escolar venezolano
pueden hallarse en diversasinvestigaciones
cientificas, unade ellas que mencionaremos
en el préximo aparte. Pero en esta
oportunidad puedo referir dos
investigaciones efectuadas por el autor,
que indican la baja calidad relativa del
sistema escolar. Enuncaso he comprobado
empiricamente que el nivel de
conocimientos delos docentes venezolanos
es del 50 por ciento del nivel dptimo y que
los mismos tienan un nivel de capacitacién
propio de egresados de estudios
secundarios(ciclo diversificado). Del mismo
modo he descubierto que el aula venezolana
no es un lugar en donde se efectia un
proceso de ensefianza-aprendizaje, sino
que es un espacio pedagogico de transito,
pues los docentes no estan en condiciones
de detectar las necesidades pedagogicas
de sus alumnos y mas bien transfieren a la
familia la necesidad de saber, mientras que
estas se hallan en mayor capacidad aun de
velar por esos necesarios espacios de
saber, transfiriéndolo a la escuela, caso en
el cual se inicia un proceso que he dado en
llamar el indtil transito entre la familia y la
escuela, con el alumno convertido en un
vector cero, en términos de aprendizaje. Es
decir, el sistema escolar ha sido ineficiente
en construir espacios educativos de calidad
minima. En otro caso puedo referir el
hallazgo principal de una vastainvestigacion
empirica que revela que la calidad de la
educacion superior venezolana es desigual,
estoes, ineficiente. A través de este hallazgo
emplrico se ha detectado que la cultura
academica venezolana. es
fundamentalmente una cultura oral, que no
se traduce enlaletraimpresa, Ello explicaria
la relativa baja produccion de los
académicos venezolanos, los cuales no se
hallan bajo ninguna presion parecida al
famoso to publish or to perish (6). Cabe
apuntar, sin embargo, que el patron de
improductividad delos académicos, World
Wide, no es necesariamente alto. Pero
ciertamente el caso venezolano se halla
més bajo que otros paises
estudiados (7). Se me ocurre simplificar
el argumento para decir que en los paises
de rendimiento mas alto la proporcion de
productividad es de 75 por ciento del total,
mientras que en el caso venezolano la
proporcion de improductividad es de 75
por ciento, una relacién ilustrativaque pone
de manifiesto, cuando menos, una alta
ineficiencia (8).

Es oportuno detenernos en esie
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momento para, empleando los argumentos
expuestos enesta parte delirabajo, expresar
como la agenda educativa de la nacién
tendria que asumir como una necesidad
inaplazable elevar la eficiencia del sistema
escolar, puestoque de otro modolacalidad
y otros indicadores de dicho sistema
continuaran decayendo o estabilizados en
niveles sumamente costosos y por ende,
entre otras cosas, ineficiente. La hipbtesis
del presente trabajo, simplemente
expresada y sin prueba, es que el aparato
escolar venezolano y la maquinaria
educativa del pais, continuaran
desvinculadas, que el aparato se hara
menos eficiente y que la maquinaria lograra
niveles de alta eficiencia.

Desearia destacar, en esta oportunidad
de comentar la razén de la ineficiencia del
aparato escolar venezolano, que el mismo
no ha sido el necesario melting pot que
debenser lasinstituciones en unasociedad
moderna. Esto es, la sociedad venezolana
es una sociedad dividida en forma tal que
cadagrupooclase socialgenerasupropio
aparato institucional, que opera en firma
diferenciada en relacion al conjunto. Dos
de esas insfituciones, tipicas, son el ejército
y la escuela. La primera recluta a sus
miembros, con exclusividad, entre los
sectores populares. Ninguna persona de
clase media y alta, en ambos casos en
materia de ingresos, es reclutada para
formar parte de la tropa, un ejéercito,
interesante, que es efectivamente
venezolano, porque recluta solo
venezolanos nacidos en el pais y aquellos
de textura morena, bien de origen africano
oindigena, porque laélite blancadominante
se auto-excluye de contactos con los
sectores populares (9). La escuela
venezolana, por su parte, es una institucion
atada de manera estricta alas obligaciones
sociales que definen estructuralmente
hablando a la sociedad venezolana. En
- @ste caso es interesante sefalar como en
Venezuela las escuelas nacionales
mantienen fueros que impiden el sefalado
melting pot. Por una parte la division de
clases sociales y escuelas es notoria, pero
por la otra las escuelas son a menudo
escuelas que atienden necesidades de
grupos nacionales y al mismo tiempo
reclutan a sus miembros solo entre la élite
blanca del pais. Es decir, el melting pot
que proponia Israel Zangwill, en 1908 para
la sociedad norteamericana, no se produce
enVenezuela, endonde blancosy morenos,
ricos y pobres, escolarizados ono, todos se
dividenen estancos separados, impidiendo
ainstituciones como el ejército y la escuela

cumplir ese papel esencial de colaborar en
la construccion de una identidad nacional
(10). Naturalmente, en este caso la
ineficiencia escolar obedece a una presién
de ineficiencia social. Esto es, el sistema
social opera de tal manera que segrega el
proceso de ensefianza-aprendizaje, a la
vez que lo segmenta en sus niveles y sigue
las lineas sociales de la discriminacion y
prejuicio social, cuestionsobrelacual puede
arguirse largamente en Venezuela, si bien
es un tema oculto en el discurso liberal
venezolano, que privilegia la supuesta
igualdad social de esta sociedad (11).

La sociedad oral, lasociedad ajenaala
palabraimpresa: los patronesde lecturade
los venezolanos y el desarrollo intelectual
de esta sociedad

Los datos de la investigacion APURE
2002 me permiten ofrecer la siguiente
informacion: el 30 por ciento dglos docentes
del mencionado Estado han adquirido, en
toda su vida, diez libros o menos. El 42
por ciento de los mismos nunca ha leido
un libro completo, esto es, de
portadaaportada. Esdecir, losdocentes
de la escuela basicay el ciclodiversificado,
en el Estado Apure, ho son los intelectuales
que se esperaria, de una actividad
profesional estrictamenteintelectual. Eneste
sentido puedo citar a Mempo Giardinelli,
que en el momento de recibir el Premio
Romulo Gallegos, en agosto de 1993,
expreso que «una sociedad que no cuidaa
sus lectores, que no cuida sus libros y sus
medios, que noguarda sumemoriaimpresa
y que no alienta el desarrollo del
pensamiento, es una sociedad
culturalmente suicida». En efecto, al menos
enel EstadoApure, de acuerdo con nuestros
datos, no se esta guardando la memoria
impresa, ni se da en la praxis social un
proceso hacia un desarrollo del
pensamiento. Pero, al parecer, o mismo
acontece a nivel nacional. Por ejemplo,
segun un investigador en el area de la
comprension lectora, «...1a realidad es que
el analfabetismo funcional recorre los
pasillos de las universidades. Tenemos
miles de jovenes que saben leer, pero que
no entienden lo que leen= (12).

Ahora bien, existen datos empiricos
sobre esta materia, que permiten avalar lo
mencionadodela prevalenciade unacultura
oral, por encima de una cultura impresa,
necesaria esta ultima para el desarrollo del
pensamiento y de las capacidades
intelectuales y académicas. En efecto,
Warwick B. Elley, en su libro How in the
World do Students Read (1992), utiliza
los datos de una investigacion efectuada




en Venezuela por el investigador Armando
Morles, de la Universidad Pedagotgica
Experimental Libertador, datos que
demuestran, ya en el plano comparativo, el
bajo nivel de lectura de los venezolanos
(13). En este estudio participaron 33 paises,
tanto industnalizados como en desarrollo.
Los hallazgos generales son simples: leen
masaquellos estudiantes quetienenacceso
a mayor cantidad de libros. En el caso
venezolano se halla que los estudiantes
leen poco, pero ven muchas horas de
television, caso enel cual me permitosefalar
que la cultura oral con prevalencia por
sobre la impresa, que hallé en la
investigaciéon sobre docentes e
investigadores de la educacion superior
venezolana, es un patron que se construye
en la sociedad at large (14). En este caso
las probabilidades de construir una
sociedad adicta a la letra impresa son
minimas. Especialmente porque los medios
de comunicacion social orales tienen
cobertura nacional y casi total, en el pais.
Por ello nosorprende al observador apoyado

en criterios cientificos, el hecho de que
Venezuela tenga una poblacion estudiantil,
de nifios entre 9 y 14 afos de edad, un
tercio de los cuales califican como
analfabetas. Los estudiantes de 14 aflos de
edad, por ejemplo, se hallaban por debajo
del nivel de capacitacion lectora de paises
tales como Filipinas y Trinidad-Tobago, un
pais vecino a Venezuela y considerado por
los venezolanos muy por debajo de su nivel
de desarrollo (15). Ahora bien, de acuerdo
con este estudio Venezuela se halla en los
ultimos lugares en capacitacion lectora,
entre todos los paises estudiados (con
excepcion de Zimbabwe, Bostwana y
Nigeria), pero entre los primeros lugares de
los que miran television (solamente después
de Estados Unidos de Ameérica, Nueva
Zelandia y Espafia). No es menester
proseguir, ya que la conclusion es obvia: |a
agenda educativa de la nacion tiene frente
a si una tarea simple y heroica, de dificil
gjecucion, cual es transformar la sociedad
venezolana de una sociedad oral a una
sociedad impresa. Ello es bastante
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improbable a la luz de las realidades del
final del Siglo XX, porque supone una
voluntad politica y social que no parece
hallarse disponible en Venezuela.

El enfoque cientifico y técnico de la
educacion vs. el voluntarismo, el
normativismo
y retérica en el discurso educativo

venezolano

El pensamiento educativo venezolano
esta dominado por las tendencias hacia el
voluntarismo, el normativismo y la retorica.
Enlapractica hay uninmovilismo tal que los
cambios sonimperceptibles. De hecho hay
una impresionante continuidad en la forma
como opera el sistema educativo
venezolano y los ejes sociales que lo
condicionan siguen inalterables.
Ciertamente se han producido cambios
importantes, como el proceso de
democratizacion que ocurrid en €l pais a
partir del proceso de democratizacion de la
sociedad en el plano politico, en 1958, pero
las diferencias sociales continian marcando
limites y barreras dificiles de eliminar.
Ciertamente, cuando en Venezuela existié
un pensamiento radical la denuncia se
constituyd en el elemento esencial del
discurso educativo y de hecho la prensa se
hace eco diario de los males visibles de la
educacion venezolana. Del mismo modo,
hay un pensamiento reformista en el pais,
que en educacién promete en cada
necesaria oportunidad buscar «solucién» a
esos problemas, especialmente en boca
de los lideres politicos, que amenazan con
eliminar el analfabetismo, por ejemplo, un
mal endémico del sistema social, mas que
del sistema educativo, imposible de eliminar
en una sociedad como la venezolana, en
donde la oralidad se impone a la palabra
impresa, argumento global sobre el cual
descansa nuestra argumentacion, en éste
trabajo (16).

Improvisacién y tecnocracia
en el manejo del pensamiento
y de la praxis educativa
venezolana

La teoria educativa se halla ausente del
discurso acerca de la praxis social del
proceso de ensefanza-aprendizaje. La
-gerencia educativa se ha colocado,
tradicionalmente, en manosimprovisadasy
la capacidad tecnocréatica en el drea es
escasa y erratica. Diria, casi sin temor a
equivocarme, que la esencia del problema
educativo venezolano es la burocracia y no
el problema epistemologico. En efecto, a

pesar de que el fundamento principal del
analisis de la educacion es el saber, en la
sociedad venezolana el discurso educativo
se nuire de generalizaciones y argumentos
improvisados. Es la propuesta lo que tiene
prioridad. En un documento de la
Federacion venezolana de Maestros, por
ejemplo, se propone que para el
mejoramiento de la educacidn es menester
«Elaborar una estrategia de formacion
integral del docente con especializacion
acordes con el nivel 0 modalidad en el cual
le corresponde actuar yque lodoten deuna
calificacion pedago6gica con niveles de
excelencia= (17). Esta es una tipica
propuesta, abstracta e ideal (18). En todo
caso, es interesante apuntar como los
problemas epistemolégicos y propiamente
de filosofia educativa quedan al margen en
el discurso pedagogico venezolano (19).
Esto es, en Venezuela lo educativo per se
es la burocracia y la misma rhanejada en
formatradicional, improvisadayde lamisma
se halla ausente el discurso tecnocratico.

Poder y gobiermno
en la administracion del
aparato escolary de la
maquinaria educativa

La evolucion de cémo se distribuye el
poder en la administracion de la educacion
venezolana nos sefiala un incremento
marcado en el proceso de burocratizacién
de la misma, empleando el término en el
sentido vulgar y no en el sentido weberiano,
Esto es, la educacion es la actividad que
emplea el mayor numero de personas, dela
fuerza laboral venezolana y de hecho el
clientelismo politico, el populismo en su
forma mas arbitraria y el favoritismo y otros
males de la administracion publica, hallan
caldo de cultivo interesante en esta érea.
No ha podido articularse una vision
meritocratica, en el aparato escolar
venezolano. Mas bien, en los dltimos afios
hay una evolucién hacia una mayor
politizacion del comportamiento de l6s
actores envueltos en educacion. Esta
tendencia, surgida en los primeros afios de
la década de los noventa, plantea como, al
menos en las instituciones publicas de la
educacién superior, poco mas de cien, las
autoridades académicas seran designadas
en elecciones dentro de sus respectivas
comunidades. Ello habrd de politizar aun
mas una institucién ya exageradamente
politizada y disminuye todavia més la
importancia de lo académico en si mismo.
Naturalmente, esto tiene que ver con un
proceso de descentralizacion del poder
politico, que ha ocurrido en Venezuela en el




lapso sefialado, sin que en el caso de la
educacion se haya distinguido entre
academia y poder politico.

Los actores del proceso escolar: el
papel de los docentes, observado a
través de los datos empilricos de la
investigacion Apure 2002. La
profesién docente en la educacion
superior y la produccién de
conocimiento: el futuro de la
universidad en una sociedad
intelectualmente improductiva.

Apenas puedo mencionar, dentro de
los limites del presente trabajo, los
resultados preliminares de dos
investigaciones de campo terminadas en
1993. Estas se han centrado en rol del
docente, en todos los niveles de la escuela
venezolana. En el Estado Apure se hizouna
investigacidén socio-demografica
exhaustiva, incluyendo a los docentes de
los tres niveles de la escuelay en el pais se
hizo una compleja investigacionque incluyd
unandlisisdelaproductividad y rendimiento
acadéemicodelos docentes einvestigadores
del nivel superior (20). La conclusion global
de ambas investigaciones nos sefialan que
enVenezueladocentes e investigadores no
son una masacriticacalificable demanode
obra intelectual, sino que son operarios
empleados en una burocracia, sin que las
funciones qQue les son propias sean
desempeiiadas dentro de la referencia a
una actividad intelectual en si misma. Los
docentes de nivel basico y ciclo
diversificado (secundaria) no tienen
intereses intelectuales, en el sentidoque le
da Giroux a esta actividad como cualidad
esencial de los docentes (21), caso en el
cual, cbviamente, no pueden desempefar
su tarea y funcion profesional, porque son
fundamentalmente empleados, no
trabajadores, como tendrian que ser. En
el caso de los docentes de la escuela
superior nos hallamos ante miembros de
una cultura académica oral, en su mayoria,
mientras que se alejan de los parametros
de una cultura académica impresa. En
términos globales, podemos decir que a
nivel internacional la cultura impresa tiene
un valor de 75 sobre cien, mientras que en
nuestra cultura tiene un valor de 25 sobre
cien.

Reiteramos, dentro de los limites del
presente trabajo, no es posible argumentar
con mayor detalle acerca de los resultados
de estas dos investigaciones empirica
citadas, pero los mismos nos permiten
comentar como el disefio profesional de los
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docentes venezolanos habra de ser un
importante obstaculo para el mejoramiento
de la escolaridad en Venezuela.
Lamentablemente, transformar a los
docentes es un procesolargoy que requiere
una alta dosis de planificacién educativa
efectiva. Mi impresion personal es que el
intenso proceso de gremializacién que
ocupa el espacio laboral de los docentes
venezolanos, sera un obstaculo casi
insalvable, para este posible como
necesario proceso de re-entrenamiento de
los docentes, actores esenciales de la
escolaridad y, porque no, de la propia
educacion. Pero sostengo la impresion de
que los docentes venezolanos son agentes
de la oralidad y probablemente incluso
receptores pasivos del discurso de los
medios, incapaces de trascenderlos y de
convertirse en actores activos de su propio
proceso critico.

Conclusién: Los elementos
de la agenda educativa venezolana

en el Siglo XXI
La sociedad venezolana parece haber
entrado en un periodo de estancamiento, a
finales del Siglo, pero habida cuentade una
serie de eventos criticos ocurridos en 1992
y 1993 es imprudente hacer juicios a largo

. plazo, en razén de lo inmediato de estos

acontecimientos. No parecen anticiparse
cambios inmediatos en la dinamica del
saber, que fragmenta lo escolar de lo
educativo, que construye y solidifica una
cultura oral que impide el progreso hacia
una sociedad de cultura impresa y ello
probablemente lesiona las posibilidades
de un progreso en el desarrollo del
pensamientoy delsaber, individual y social.
La maquinaria educativa, apoyada y
fundamentada esencialmente enlos medios
masivos de comunicacion e informacion,
continuaran con el predominio caso
monopdlicoenelprocesodelaconstruccion
de la conciencia de los miembros de la
sociedad venezolana, proceso que se
apoya a su vez en el tripoide de interés de
gstos medios, cual es la politica como
fenémeno y el deporte y la farandula como
espectaculo. El aparato escolar
continuard, al mismo tiempo, como un
procedimiento paralelo con debilidades y
fortalezas, miseria y excelencia, de un
cuadro y mapa escolar que reproduce casi
matematicamente las caracteristicas de la
sociedad venezolana. ;Quiere esto decir
que al final del presente trabajo se propone
una especie de fatalismo histérico el cual
serdimprobable cambiar?. Nada mas lejos
de ello, pero ciertamente y al menos en la

43



44 Tribuna del investigador, Vol. 1, N° 1, 1994

Foto; Pavel Bastidas

proxima década, no parecen existir las
potencialidades sociales capaces de
tronsformar unos elementos cuyas
intluncadas relaciones nos permiten
anticipar que muy pocas cosas habran de
cambiar, en esos proximos afos, excepto
un largo como complejo periodo de
decadencia, como totalidad, no obstante
existan individuos e instituciones de
excelencia, que a pesar de todo y a la
QGambetta, terminan en todas las
sociedades que en este mundo han sido,
para que unos salten, a pesar de gque
nadie los empuje.

1. Un informe denominado «Prospectiva
Social Aflo 2005: el caso Venezuelas (1993),
preparado por el ILDIS y la UNESCO, seflala
como «..la consecucién de los valores
socialmente deseables son, bajo un marco sensalo
de comportamiento de las variables exdgenas
econdmicamente imposibles de alcanzary. Para
el aflo 2005 se esperan los niveles de bienestar
correspondientes a los finales de la década de
los afios setenta o principios de los afios ochenia,
un escenario poco amable, sin duda. La cuestion
esencial es, sin embargo, que los indicadores
econdmicos y sociales de Venezuela, cuando se
los considera en forma global, impiden ver una
serie de factores que permiten profundizar en el
andlisis de esia sociedad. Por ejemplo, hemos
mencionado en el lexio como Venezuela presenia
una de las lasas de mortalidad por accidenies de

trdnsilo entre las mayores del mundo, pero ese

hecho hay gue asociarlo con otro sumamente
importante, cual es que Venezuela es uno de los
paises mayor consumidor de bebidas alcohd licas
del mundo. En 1992 la ingesia de bebidas
alcohdlicas aumenid en 7.32 por cienio en
comparacién con 1991. La importacién de
whisky, por ejemplo. alcanzé a 20 millones de
litros en 1992, contra 12 millones en 1991 y
Venezuela es el tercer pais conswumidor de cerveza
de América Latina yel Caribe, despuéds de México
y Colombia, asi como uno de los importadores
mds imporianies del mundo, de whisky escocés.
Estos datos en wn riguroso trabajo publicado en
El Universal (23 de julio de 1993). Por otra
parte, Venezuela se colocd en la posicion niomero
11 en el ranking de los paises que mds visilanies
genera hacia Estados Unidos, con un aumento
en 1992 de 19.8 por cienio en comparacion con
1991, superando a todos los paises de la regidn,
excepiuando a México, que es pals fronterizo
con los Estados Unidos, y a Brasil, que envia
cien mil visitanies mds por aflo, que Venezuela,

no obstanie la enorme diferencia de poblacidn,
de ambos paises. Lo mismo ocwre con la

importacién de vehiculos, por lo cual el pais
canceld en 1992 un volumen equivalente a la
rolacién de la tercera parte de su parque
automotor. De modo que, casi sin duda alguna,
precarias, por la exportacién de capilales y la
incapacidad del ahorro, cuestion que se pone de
manifiesio con los simples ejemplos dados en
esia oportunidad. Como simple dato aRadido es
oportuno mencionar que Venezuela se halla entre




los cinco primeros paises con el per capita mds
alto del mundo en prision carcelaria, después de
los Estados unidos de América y de Afvica del
Sur. Este dato pudiera indicar el cardcler
represivo de la sociedad venezolana, pero por si
solo no permile mayores andlisis, por supuesio
(TIME, May 31, 1993).

2. Véase el libro cldsico sobre el tema, por
Gabriel Almond y Sidney Verba, The Civic
Culture (Princeton: Princeton University Press,
1963). Esta es una cuestion esencial de
considerar, en lasociedad venezolana. En efecto,
diseflar y desarrollar una cultura civica es un
esfuerzo a largo plazo. Introducir una marca en
el mercado es cuestién de dlas, como se sabe,
pero creqr ung conciencia ciudadana reguiere
wn esfuerzo mucho mayor. En el estricto sentido
social de la palabra Venezuela es una sociedad
sumamente desorganizada y para construiren la
mismaunanocion colectiva de orden se requerird
un esfuerzo heroico.

3. El uso del tiempo es uno de los aspecios
criticos, negativos, de como conciben los
venezolanos la operacion de su sistema educativo.
Habida cuenta del conceplo de vacaciones
colectivas el sistema se paraliza durante unas
ocho semanas al affo. Paralizacién absoluta,
oportunidad en la cual los espacios escolares,
incluyendo los de la escuela superior, cierran
sus puertas, del mismo modo que las escuelas
cierran las mismas medio dia al dia, en las

oportunidades de funcionamienio ordinario de -

la misma. Durante las llamada vacaciones de
verano las universidades venezolanas cierran
todas sus instalaciones, advirtiendo que las
mencionadas vacaciones afectan a todo el
personal de las universidades, esto es, tanto el
personal académico, como el personal
administrativo y obrero. Es por ello que hemos
argumenlado, a lo largo de muchos aflos, de
como la educacion como tal es sumamenie exitosa
en Venezuela, porque se halla controlada por los
medios de comunicacidn social, que son
permanentes, mientras que la escolaridad es
sumamente mediocre, porque contrario a
permanente es espasmddica, sin la necesaria
importancia socialque tiene en otras sociedades.
Sobre esta cuestion volveremos en el texto de
nuesiro trabajo, cuando abordemos la relacién
entre el aparato escolar y la maquinaria
educativa.

4. El tema de las barreras psicoldgicas al
cambio en el capitulo VII del libro por G.M.
Foster, Las culturas tradicionales y los cambios
técnicos (Mexico; Fondo de Cultura Econdmica,
1964). Sin entrar en detalles acerca de la teoria
de la modernizacién puede verse, sobre el tema
de la necesidad del conflicto en los cambios
sociales el libro por Marshall Berman, The
Experience of Modernity, All That is Solid
Melts into Air (New York: Simon & Schuster,
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1982), especialmente el capitulo 2, «Innovative
Self-Destruction.

3. Escuchanse a menudo intentos de
comparacién con paises asidticos, por ejemplo,
pero ello es irvelevante, porque los indicadores
no son comunes. Para el caso japonés, por
ejemplo, es interesante ver un libro como
Japanese Educational Productivity, editado por
RobertLeesimay HerbertJ. Walberg, (University
of Michigan, Ann Arbor: Center for Japanese
Studies, 1992), especialmente el capitulo 6, «An
Analysis of Cognitive, Noncognitive and
Behavioural Characteristics of Students in
Japany, por Leigh Burstein and John Hawkins,
pp- 173-224. Segim los indicadores empleados
en esie libro el sistema escolar venezolano debe
hallarse entre los bajos del mundo. Otras falsa
comparacién que suele hacerse es con Corea del
Sur. Elautor del presente trabajo coopera desde
hace algunos aflos, como consultor, con el
Gobierno de dicho pais en asuntos de
entrenamiento avanzado de recursos humanosy
su experiencia le indica que las comparaciones
entre Venezuela y el pals asidtico deben hacerse
con mucha cautela y prudencia. Venezuela es
una sociedad con baja o escasa disciplinasocial,
hecho que se pone de manifiesto en la vida
colidiana de esta sociedad. En el mes de agosio
de 1993 el funcionario a cargo del Aeropuerio de
Maiquetia, declard la eliminacidn del cobro del
impuesto de salida, ante la imposibilidad de
impedir el robo de los fondos producidos por
este impuesto. Del mismo modo la Oficina de
Plamificacion del Sector Universitario (OPSU)
se declard incompetente para poder ejercer un
control adecuado de la Prueba de Aptitud
Académica (PAA) y se habla de eliminar la
misma, ante la misma imposibilidad de impedir
el manejo administrativo inadecuado de dicha
prueba, tan util para la seleccidon de los
estudiantes que aspiran ingresar a la educacion
superior. En cambio, sin que ello sea
necesariamente «mejory, Corea del Sur es una
sociedad de una elevada disciplina social,
prdcticamente unasociedad autoritaria, mientras
gue Venezuela es una sociedad laxa, en donde
predomina la anormatividad como principio.
Para el caso de Corea del Sur véase el libro por
Don Adams y Esther E. Gottlieb, Education and
Socigl Change in Corea (New York: Garland
Publishing, 1993).

6. En el caso venezolano es relativamenie
sencillo predecir el ritmo de la productividad
académica, ya que dicha expectativa simplemente
no existe. He estudiado algunos espacios
académicos que he denominado mucro-clima
académico. Uno de ellos me permite comentar
como en una poblacidn de cerca de doscientos
profesores de educacion superior el nivel de
productividad era cero. Es decir, las hipdtesis de
trabajos como elde Lawrence, sobre elparticulay,
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no es aplicable al caso venezolano, donde
prevalece la improductividad. Véase el trabajo
de Janet H. Lawrence et al, « Predicting Faculty
Publication Output: Evaluation ofa Model Across
Institutional Types», ASHE Annual Meeting
Paper, 1967. Enotro caso es interesanie observar
la cuestion de la productividad en el caso
africano. Véase el libro por Jolm B. Knight y
Richard H. Sabot, Education. Productivity and
Inequality (Oxford University Press forthe World
Bank, 1990).

7. Si bien la investigacion efeciuada en
Venezuela no formé parte de la investigacion
intermacional de la Carnegie Foundation sobre
eltema de la profesionacadémicay la produccion
correspondiente, se empled un insirumenio
cotejado con el standarizado y aplicado en 13
paises, tres de ellos de la region, Chile, México
y Brasil. Los datos venezolanos serdn
comparados con los otros tres paises, en una
publicacién que habrd de ser divulgada en 1994.
En el caso venezolano se recogieron cerca de
1500 instrumentos, en lodo el pals, en todo el
espectro académico nacional.

8. Los venezolanos gusian de compararse
con los paises industrializados y modernos y
aborrecen comparaciones con palses del Tercer
Mndo, especialmente si estos son africanos
bajo la creencia generalizada de que Africa es
anegra». Por ello es improbable que los
venezolanos aceplen que susniveles de eficiencia
escolaresidna la para de paises como Botswana,
Haiti, Indonesia, Liberia, Nepal, Somalia y la
Repiblica Arabe de Yemén. Cieriamente,
Venezuela tiene un desarrollo mas avanzado que
estos paises citados, pero en general hablando
de eficiencia los niveles son comparables. Los
mencionados paises son los que se hallan
incluldos en elestudio Improving the Efficciency
of Educational Systems (IEES), que lleva
adelanie el Learning Systems Institute, Florida
State University, en Tallahassee. Véase el Final
Report, «Policy Reearch Iniciative, Education
Management Information Systems, por David
Chapman (State University of New York ail
Albany) y Jerry Messec (The Florida State
University), mayo 1989.

9. Conozco casos en los cuales hay jévenes
nacidos en Venezuela de origen judio que viajan
a Israel, por ejemplo, para cumplir el servicio
militar, cosa que no harian en Venezuela, porque
en este ultimo caso son excluidos de esta
obligacidn, precisamenie porque son estudianies.

10. La referencia al concepto de melting pot
es lomada de una obra leatral escrita por
Zangwill, « The Melting-Pot», yque en un célebre
pdrrafo declaasi: «Américais God Crucible, the
great Melting-Pot where all races of Europe are
melting and reforming...Germans and
Frenchmen, Irishmenand Englishmen, Jewsand
Russians -into the Crucible with youalll. God is

making the Americansy. En el caso venezolano
God is not making the Venezuelans, que se
mantienen ubicados en escuelas aisladas unas
de otras, del mismo modo que en el ejército los
venezolanos de la élite blanca se mantiene
separados de sus contraparies de la masa, de la
Venezuela mestiza, aungue mds que separados
excluldos, porgue no son reclutados para esle
serviciomilitar, que en Venezuela es considerado
exclusivamenie para las clases populares, para
la Venezuela morena. Los inmigrantes
indocumeniados de origen suramericano,
provenientes de palses como Colombia, Ecuador
yPeri, asi como del Caribe, bien de la Repiiblica
Dominicana o Haiti, ocupan lugares en las
escuelas publicas del pais, pero los hijos de
Jfamilias provenienies de paises europeos suelen
ser inscritos en escuelas privadas, en algunos
casos excluyendo de su reclutamiento a nifios
hijos de familias venezolanas, que supongo son
consideradas, en este caso, familias «nativasy,
en el sentido peyorativo del término.

11. Prueba evidente de la discriminacién en
el sistema social venezolano lo tenemos en el
tratamiento que se da al indigena, en la actual
sociedad venezolana, asi como se le trata en la
historia oficial La misma promueve una falsa
nocidn de que en Venezuela hemos consitruido un
«pueblo», integrado y sin aristas
discriminaiorias, cuando enverdad en la practica
es una sociedad con las tipicas diferenciaciones
sociales que padecen, por lo demds, la mayoria
de las sociedades. En relacién a los indigenas
cabe seflalar que de los 44.512 pobladores del
Estado Amazonas la mitad son analfabelas y el
70 por ciento carecen de los servicios bdsicos,
La etnia Yanomami, por efemplo, cuya poblacién
esde 12.952 personas, carece de lamds elemenial
seguridad social y los centros escolares son
escasos. En Venezuela las denominaciones de
windioy y «negro» son peyorativas, si bien la de
anegro» suele emplearse en forma afectiva, no
asi la de windio», que refiere simplemenie a
alguien inferior y primitivo.

12. Declaraciones de José Colmenares,
profesorde la Universidad Centralde Venezuela,
en ¢l drea de habilidad verbal y comprensidn
lectora, en El Nacional, 16deagosio de 1993, El
citado profesor aflade que «...los estudiantes,
tanto los de la educacidn media como los de los
primeros aflos en las universidades, no conocen
ellenguaje standard culto enelcual estén escritos
los libros, diarios y revisias». En el caso del
estado Apure hice varias pruebas de comprension
lectora y los resultados coinciden con los
seflalados por el Profesor Colmenares. Afadi
pruebas gramaticales y en este campo los
resuliados son aun mds pobres, con porcenlajes
de errores gramalicales del 80 por ciento, en los
docentes investigados. Debo apuntar que
entiendo el docente como un intelectual, en la
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linea del libro por Henry Giroux, Los profesores

comwo intelectuales (Buenos Aires: Paidds, 1990).

13. El libro por Ellis fue publicado por The
International Association for the Evaluation of
Educational Achievement (Hamburg:
Grindeldruck, 1992). Ellis es profesor en la
Universidad de Canterbury en Nueva Zelandia.

14. Los datos acerca delnimero de horas de
television que ven los estudianies venezolanos,
en el estudio por Armando Morles, concuerdan
con los dalos que se pueden ver en mi libro
Juventud y educacion en Venezuela: insercidn
y reproduccidn social (Caracas: Cuadernos
Lagoven, 1989).

15. Es interesante seflalar que en el
Composite Development Index Trinidad &
Tobago se halla mds alto gue Venezuela, con
2.23 para Venezuela y 2.64 para Trinidad &
Tobago. Los paises industrializados se hallan
con indices de 3.00 a 4.30, en éste ultimo caso
Suiza y Suecia.

16. El analfabetismo, por cierto, es un
fenémeno social, no solamente escolar.
Ciertamente el analfabela se define como aquella
persona incapaz de comunicarse a través de la
palabra impresa y que, por supuesto, no ha
tenido escolaridad. Pero ese fendmeno es
endémico en una sociedad como la venezolana,
porque la misma proporciona oralidad a las
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masas y limita el uso de la palabra impresa para
los miembros de las capas sociales que acceden
a la escuela y a niveles lales que requieren de la
palabra impresa para comunicarse.

17. «Documenio entregado al ciudadano
Presidente de la Repiblica, Dr. Ramdn J.
Veldsquezy, Federacion Venezolana de
Maestros, El Nacional, agosio | de 1993.

18. Un oportuno mecanismo para observar
el excesivo voluntarismo del pensamiento
educativo venezolano lo constituyen los afios de
elecciones nacionales, ocasiones en las cuales
los diversos partidos politicos organizan sesiones
de trabajo para formular sus planieamienios
educativos. En eslos casos se suele hacer un
listado inacabable de iodos los problemas
escolares yeducativos ysus posibles soluciones,
no obstante que en la mayoria de los casos las
mismas no sean ni faciibles ni posibles, como
esta misma seflalada anteriormente como
propuesia de la Federacién Venezolana de
Maestros, de lograr niveles de excelencia en la
Jormacidnde los docentes, unideal, ciertamenie,
pero dificilmente probable en la sociedad
venezolana, sociedad en donde los estudios de
educacién reclutan los estudiantes de menor
nivel y de condiciones académicas, las
instituciones relativamente de baja calidad. Es
un circulo vicioso interesanie: los estudianies y
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profesores que laboran en las unidades
académicas dedicadas a la educacion provienen
de los estratos de clase media baja y baja, de la
poblacién, con personas de bajo rendimienio
académico, estdn orientados hacia actividades
no intelectuales y adquieren escaso nimero de
materiales de (trabajo académico,
especificamente libros. Por ejemplo, mis datos
del Estado Apure me revelan que los docenites
del nivel bdsico y ciclo diversificado han
adquirido, en toda su vida, diez 0 menos libros.
Es decir, no leen, simplemente. Es de observar el
tardio desarrollo de los estudios de posigrado,
en educacion, en el pais, ya que si bien han sido

los estudios de nivel de maestria,
aquellos delnivel de doctorado son incipientes y
muyrecienies. Una universidad privada del pais,
por ejemplo, ha abierto estudios de educacién a
nivel de doctorado y me llamd la atencién que
carecian de biblioteca especializada y no tenian
suscripcion a ningwna revisia internacional en
el drea, en la cual se publican cerca de 700
revisias especializadas. Retornando a las

proposiciones de lodo género que se hacen en el
pais, en estos aflos electorales como el de 1993,

esoportuno recoger, como ejemplo, la propuesta
de un candidaio a la presidencia, el Dr. Oswaldo
Alvarez Paz, del partido COPEI, quien declard
el 2de septiembre de 1993 que « Quiero garantizar
a lodos los jévenes venezolanos que duranie los
cinco aflos de mi mandato lograré la meta de un
micleo de Educacién Superior en todos y cada
uno de los municipios venezolanoss (El
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Universal), 2 de septiembre de 1993). En
Venezuela hay cerca de 300 municipios y aparte
del hecho de la imposibilidad de instalar un
niicleo de educacién superior en cada municipio
la proposicién reilera el criterio de que la
educacién superior sea ofrecida al posible
usuario en su lugar de residencia, cuando en la
prdctica ocurre precisamente lo contrario, pues
precisamente la educacién superior es un sitio
adonde el estudiante se dirige y no lo contrario.

19. Para las cuestiones de orden
epistemoldgico el mejor andlisis que conozco es
el excelente libro por Verdnica McKay y Norma
Romm, Peoples Education in Theoretical
Perspective (Cape Town, South Africa: Maskew
Miller Longmans, 1992).

20. La investigacion efectuada en el Estado

Apure fue financiada por la empresa petrolera
CORPOVEN yla propia Gobernacién del Estado

Apure. La investigacién de los docentes
investigadores de la escuela superior se hizo con
financiamiento del CDCH de la UCV y el
CONICIT. La misma coincide con un proyecio
internacional acerca de la profesion académica,
que dirige Emest Boyer para la Carnegie
Foundation, que incluye a 13 paises. Los dalos
venezolanos serdn amalgamados con aquellos
recogidos en Chile, Brasil y México, para una
publicacién especial, asi como comparados con
los datos de los paises restanies.

21. Véase por Henry A. Girowx su libro Les
profesores comeo intelectuales (Barcelona,

Espafia: Paidds, 1990).




Geografia Humanistica
y Ambiente:
metas investigativas
en Venezuela

Comienza a afianzarse en el pais una
corriente innovadora del pensamiento
geogrdfico disefiaba en el contexto
conceptual de la geografia humanistica. Se
ha conformado por la observacion de las
vivencias de los habitantes venezolanos para
existir, desenvolverse o sobrevivir, en
diglogo o en antagonismo con el ambiente
geosocial y natural. Se nutre ademds de
pensadores contempordneos, que han
derivado a esta corriente desde la geografia
de la percepcion y del comportamiento.

Se inicia un plotec de estructuracion
tedrica que posibilite superar la crisis del
empirismo inmediatista, para evilar estériles
dualismos ycuantitativismos simplistas. En
la futura investigacion en Venezuela se
privilegian siete megatendencias
fundamenitadas en basamentos cualitativos
sociales y nacionales, con su entrongue con

las realidades del nuevo orden planetario y
el deterioro ambiental. Se exponen visiones
holisticas en la formulacién de siete
megalendencias que pueden posibilitar la
implementacion de multiples investigaciones
de geografia humanistica, tanto en el dmbito
puro como en forma aplicada, en el uso y
conservacion del ambiente y mejoramiento
de la calidad de vida. Ello posibilitard
estimular la participacion ciudadana en el
establecimiento de utiles pesquisas,
proyeciadas en los escenarios paisajisticos
de los contrastantes panoramas
poblacionales hacia el siglo XXI.

Se insiste en la necesidad que en los
centros universitarios y otros micleos de
investigacion, publicos o privados, se les
Jomente en forma sostenida a través de un
Plan Maestro Decenal de las Prioridades

Pedro Cunill
Grau,

Escuela de
Geografia

Facultad de
Humanidades y
Educacion.
Universidad Central
de Venezuela.

Palabras claves
Geografia humanistica.
Espacios antropocén-
ricos. Espacios egocén-

lricos. Megalopolizacion,
Biodiversidad. Calidad de

Investigativas Geogrdficas en Venezuela.  vida
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Se esta afianzando en el pais una
corriente innovadora del pensamiento
geografico disefiada en el contexto
conceptual de la geografia humanistica.
Fue irrumpiendo levemente en la decada
delosochenta, paratomar nueva dimension
en esta década de los noventa. Ademas se
liga a su imbricacién con otras corrientes
mas amplias de dimension ambiental.

A diferencia de algunos otras corrientes
fundamentalmente académicas, la
geografia humanistica venezolana se ha
conformado por la observacion en sus
ambientes especificos de las vivencias de
mujeres y hombres venezolanos, para
existir, desarrollarse o sobrevivir, en dialogo
0 en antagonismo con el ambiente natural y
social, en fin, con el espacio geografico y
con los desafios integrales del tiempo
histérico. En la conformacion del examen
deestasvivenciasyrealidades, quesuperan
la mera informacion estadistica o versiones
librescas, ha sido basica la participacion
de algunas de las jovenes promocioneas de
las universidades nacionales a traves de
sus trabajos de campo, elaboraciones
preliminares de talleres de estudio y, muy
enparticular, deltrabajode suslicenciaturas
de grado, que es una cantera inedita de
innovaciones de método, Opticas y
constatacion de nuevas realidades del
hombre de hoy.

Estimamos que entre las escuelas de
geografia de la Universidad Central de
VenezuelaydelalUniversidad deLos Andes
hay enlas décadas sefialadas alrededor de
un centenar de contribuciones virtualmente
ineditasque posibilitarian estructurar nuevas
Opticas en el contexto de la geografia
humanistica. Corresponde a sus actuales
directores desbrozar el camino para que
estos aportes lleguen a los organismos
especializados y publicos en general.

En nuestro caso vamos a insinuar que
se adelanten nuevas investigaciones en
Venezuela, esperandose llegar mas alla de
los aspectos que hantenido gran validezen
otras latitudes, como las contribuciones de
Yi-Fu Tuan (1976) y Anne Buttimer (1976),
pioneras en la década del setenta, y otras
recogidas en la obra editada por Ley y
Samuels (1978), ampliadas posteriormente
en el controversial ensayc de Rowntree
(1988) y en el esclarecedor trabajo de
Seamon, D., y R. Mugerauer intitulado
«Dwelling, Placeand Environment: Towards
a Phenomenoclogy of Person and World»
(1985).

El énfasis en estageografiahumanistica
se traslada del espacio territorial abstracto
al ambito de la existencia real y de la

@speriencia vivida en ambientes
especificos, como ha sido sefialado por J.
VilaValenti(1983). Se superan paradigmas,
tanto de la geografia tradicional como de la
geografia marxista clasicay de la geografia
neoliberal, aventajandose enfoques
positivistas y economicistas, como lo ha
expuesto G. Dunbar (1991). El «homo
economicus= queactuabaconunaaparente
racionalidad econdmica y con una
informacién cuasi perfecta, es sustituido
por loque Buttimer apela el <homo sapiens=,
mas orientado hacia sus propias
necesidades, para sobrevivir y crecer, en
dialogo con la naturaleza, con el espacio y
con el tiempo. Ello ha sido especialmente
destacado por H. Capel (1981, pag. 444).

Para esta corriente de pensamiento
mujeres y hombres viven en ambientes de
subjetividad, organizandose su espacio
geogréfico de forma antropocéntrica. Asi,
se inicia un ploteo de una estructuracion
tedrica que posibilita superar la actual crisis
delempirismo inmediatista, paranocaeren
esteriles dualismos o cuantitativismos
simplistas. Incluso algunos de sus
tratadistas mas extremadosllegan a criticar
el emplec abusivo de los sistemas de
informacion y cuestionan las visiones
planetarias proporcionadas por satélites.
Ello nos parece abusivo puesto que, al
contrario, como se demuestra en lareciente
obradel Instituto de Ingenieria, patrocinada
por PDVSA, intitulada «Imagen de
Venezuela. Una vision espacial» (1992),
estas visiones posibilitan una adecuada
accion para el mejoramiento de la calidad
de vida, como lo hemos planteado en su
presentacion (op. cit., pag. 29).

En el caso venezolano insinuariamos
que en el contexto del pensamiento de esta
geografia humanistica se privilegiaran
basamentos cualitativos sociales,
espaciales y nacionales, con su entrongue
con las realidades del nuevo orden
planetario y el deterioro ambiental. Habria
que enfatizar que, en las explicaciones de
la geografia humanistica voluntaria, estdn
ampliamente superadas las opciones
deterministas y posibilistas, expresandose
mas bien unatendencia hacia la detectacion
y conservacion del raleado patrimonio
paisajistico y ambiental, inerme e inerte
ante el arsenal tecnolégico y econdmico.
Se frata de una apertura de espiritu, deuna
filosofia y de una ética, mas que de una
tranquilizante aplicacion de técnicas
supuestamente inmutables en lainteligencia
de un mundo inmovil, como lo ha expuesto
brillantemente el reputado gedgrafo Pierre
George (1988). Hay una ineludible
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responsabilidad del individuo y la sociedad
planetaria en referencia al soporte de la
naturaleza y de sucesivas e imbricadas
construcciones humanas, de una creciente
fragilidad ambiental frente a los medios de
los cuales disponen las sociedades y las
economias desarrolladas, que incluso
tienden a disponer de nuestras Areas
Protegidas, segun lo hemos expuesto en el
IV Congreso Mundial de Parques y Areas
Protegidas (Cunill, 1992).

En esta exposicion hemos escogido,
por facilidades operativas, |a presentacion
en forma preliminar de so6lo siete
megatendencias centradas en los
escenarios paisajisticos y ambientales de
los contrastantes panoramas del
crecimiento, compaosicion y distribucion de
la poblacidn venezolana haciael afio 2.000,
junto con los nuevos escenarios
prospectivos que se preven en los planos
geosociales, geoculturales, geo-
econdmicos, ambientales y territoriales,
algunos de los cuales hemos expuesto con
anterioridad (Cunill, 1990). En el contexto
de estas megatendencias seinsinuan varios
temas de investigacion pura y aplicada que

podrian desarrollarse planificadamente en
los proximos diez afios. De acogerse las
insinuaciones de indagaciones
constructivas de estas megatendencias hay
que tener en cuenta que todas estan
intimamente integradas y que su orden en
la presente exposicion no implica
necesariamente prioridad absoluta.

Primera megatendencia:
Investigaciones en los cambiantes
ambientes geopoblacionales.

De los 19.325.222 habitantes,
proyectados en base a los resultades del
censo de 1990, pasaremos a ser
aproximadamente 24.715.000 en el afio
2000 y alrededor de 38.000.000 en el afo
2025. De aqui se desprende una primera
megatendencia a investigar a diversas
escalas: preparar los paisgjesde acogiday
de trabajo, puesto que estos notorios
aumentos demograficos implicaran
necesariamente que se colapsaria en
cualquier despegue poblacional, de seguir
improvisando desordenada y
espontadneamente estos ambientes
geograficos, que deberan acoger en s0lo

Foto: Pavel Bastidas
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35 afios mas del doble de la actual
poblacion.

Por lo tanto, las instituciones
especializadas deberian adelantar
investigaciones para que las estructuras y
los escenarios geogréficos regionales se
organizaran ordenadamente para recibir,
albergar y dar trabajo a varios millones de
nuevos habitantes. Ello no es asl, puesto
que grandes proyectos, inclusive en
ejecucion, no tienen esta innovadora
dimension geografico humanistica. Entre
otros muchos casos, ello se puede constatar
con las improvisaciones que se estdn
evidenciando eneste ambito en los grandes
desarrollos del fosfato y del carb6n
tachirense de Fosfasuroeste vy
Carbosuroeste e incluso de la bauxita en
Los Pijiguaos por Bauxiven, donde no se
toman en cuenta las variables geogréaficas

humanas y su percepcion ambiental,
irrumpiéndose desmedidamente en
paisajes demogréaficos ancestrales.
Insinuarilamos mas cuidado al respecto,
puesto que en caso contrario se tendran
que enfrentar crecientes presiones
geosociales e incluso geoétnicas, como se
gvidencia en la Sierra de Perija y en el
Amazonas venezolano, donde
explotaciones irracionales mineras dafian
tanto al ambiente sumamente fragil como
también a los modos de vida de las etnias
indigenas.

Ademas habria que enfatizar en ofra
megatendencia de investigacion en
geografia humanistica para los afrontes de
cambios ambientales y paisajisticos al dejar
Venezuela de ser pals joven por los cambios
en la estructura de edad. Ello plantea
estimulantes investigaciones de habilitacion
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de ambientes afectivos en territorialidad
para nifios y ancianos.

En efecto, aunque todavia la tasa de
crecimiento demografico es auln
moderadamente alta, Venezuela esta
bajando su potencialidad geogréfica de
pals joven. Todavia se esté lejos de seruna
nacién envejecida, pero la realidad nos
esta enfrentando al desafio de un mayor
cuidado del bienestar, capacitacion,
participacion y proteccion del bienestar del
potencial de nifios y jovenes, recursos
humanos valiosos con tendencia a la
disminucién relativa en funcién de la
poblacidn total. En este contexto llama la
atencion la falta de investigaciones con
criterios actualesy prospectivos en enfrentar
lacarenciade espacios vividos de aceptable
calidad de vida para nifios y jovenes;
espacios para satisfacer las necesidades
basicas a alrededor en 1990 de 7.551.000
nifios menores de quince afios y 3.870.000
jovenes entre quince y veinticuatro afios de
edad. Ellos subiran en el afio 2000 a
8.524.000 nifios y a 4.798.385 j6venes en
las mencionadas capas de edad, lo que
obviamente plantea el inmediato desafio de
acondicionamiento de nuevos ambientes
para alrededor de dos millones de nuevos
seres.

Porlotanto, lainvestigacion humanistica
aplicada deberla pricrizar la extension de
territorios innovadores para la educacion
en los diferentes tipos de ensefianza, con la
conformacion de adecuados ambientes
para el estudio, la creacion cientifica,
humanistica, artistica, ademas de ambientes
para la capacitacion al trabajo, con
requerimientos absolutamente diferentes
ante las nuevas situaciones culturales y
tecnolégicas quese estandesencadenando
a escala planetaria.

En forma simultdnea la investigacion
geografica humanistica deberia
preocuparse de los desamparados y nifios
minusvalidos. En la actualidad s6lo son
atendidos 106.000 nifios y jovenes que
necesitan educacion especial, el resto
permanece sin ninguna asistencia,
constatandose en el pais extensas zonas
geograficas en que no hay ningun tipo de
establecimiento para estosdesamparados.
Asl, la investigacion deberia contribuir a
difundir en todo el territorio venezolano
nuevos establecimientos donde se imparta
ensefianza especial, refugios de proteccion
para la infancia maltratada, centros de
rehabilitacién de la droga. En estos
establecimientos el respeto a los derechos
de nifios y jovenes, deberian estar
preservados en ambientes territoriales
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gratos y sanos, donde incluso la belleza
ambiental natural coayude a procesos de
bienestar.

Igualmente es inexplicable que no se
adelanten audaces investigaciones
creativas en geografia humanistica para la
creacion de nuevos territorios para
recreacién y deporte, para cambiar
conductas y contribuir al disfrute en

ambientes sanos del tiempo libre de estas.

generaciones jovenes. Hay escepticismo
juvenil ante promesas jamas cumplidas de
habilitacion de estos ambientes con sus
correspondientes paisajes de
infraestructura. Por ello, en los ambientes
geosociales de menores recursos,
calzadas, calles, sitios eriazos y otros
espacios no acondicionados, se van
utilizando espontdneamente para estas
actividades, o0 méas frecuentemente su
ausencia lleva a nifios y jovenes a los
espacios del inmovilismo casual.
Tampoco la investigacién geografica
humanistica esta contribuyendo a la
habilitacion de espacios de encuentro para
estos nifios y jovenes, en especial para los
sectores mas desposeidos. Jovenes
adolescentes no tienen la seguridad ni la
proteccion en parques publicos y espacios
abiertos para sus encuentros casuales,
amistades y amores. La sana intimidad en
contacto con el ambiente natural es
trastocada por contactos furtivos en sitios
congestionados de centros comerciales,
s6lo aptos para el consumismo hedonistay
la cultura del automovil, 0 en espacios
cerrados de peligrosos centros nocturnos,
donde campean drogas, alcohol,
promiscuidad, prostitucion, en funcion del
lucro abusivoy la desintegracion geosocial.
Simultaneamente la geografia
humanistica deberia afrontarlainvestigacion
de la territorialidad de los ancianos, debido
al acrecentamiento de estos habitantes que
deberfan disfrutar mas plenamente de sus
afios dorados. En la actualidad las
instituciones dependientes del Instituto
Nacional de Geriatria atienden sdlo al 7%
de las 724.554 personas mayores de
sesenta y cinco anos de edad. Ello esta
planteando crecientes dificultades de
asistencia médica y social, a lo que se
agregan carencia de espacios para sus
necesidades basicas de calidad de vida,
en especial, de recorridos, de territorios de
hogar y/o vivienda, de cultura, derecreacién
yturismo. Problemas que tomarandramatica
dimensién hacia el afio 2000 cuando por la
extension de la esperanza de vida,
tendremos 1.074.700 ancianos, gue
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representaran el 434% de la poblacion
venezolana.

Con avances audaces en la
organizacion de los espacios geograficos
entroncados enconcepciones humanistas,
de rechazo al hedonismo simplista de
segregar al anciano, se podrian lograr en
Venezuela metas significativas: territorios
adecuados de vivienda digna o de hogares
sustitutos, como los que se estan
experimentando en Nueva Tacagua, para
los ciudadanos de edad avanzada. Ademas
para ello no basta construir mas hospicios,
residencias geriatricas y diversos tipos de
albergues de reposo, sino que mas bienen
forma preferencial habria que revitalizar las
soterradas raices de solidaridad familiar,
viviendo conlos ancianos, o acomodandolos
enlugaresinmediatos a laasistenciafamiliar.
En fin, reaccionar contra el aislamiento de
virtuales enterraderos, donde la
microconstruccionexcluyente de ambientes
exiguos y discriminatorios, es una mera
imitacion de establecimientos de otros
paises con exiguos territorios y donde se ha
desintegrado absolutamente la solidaridad
familiar.

Coetaneamente hay que asegurar con
investigaciones aplicadas espacios de
recorrido para la tercera edad, puesto que
no deberia continuar la realidad de ancianos
enclaustrados por lainseguridad delictivay
la agresion de los vehiculos automotores.
Aqui habria un sugestivo ambito para la
participacién ciudadana y el voluntariado
juvenil en socorrer a este segmento de la
poblacion.

Tambiénlageografiahumanistica podria
contribuir a reactivar experiencias para la
total integracion geografica cultural del
anciano en ambientes especificos. Su
experiencia vivida, conocimientos
empiricos, recuerdos de historia oral y ofras
dotes, son reservas patrimoniales de los
ancianos, que se estan dilapidando parala
comunidad nacional. En este aspecto, la
investigacion aplicada y su consecuente
divulgacién podria contribuir a la
concientizacion popular que el anciano es
bello, y él quiere seguir siéndolo en el disfrute
de sus espaciosyambientes de vidasocial.
Asi, la geografia podria insinuar el
acondicionamiento en lugares precisos de
redes de geroclubes, teatros de
" improvisacion corporal, pefias del recuerdo
y la historia oral, talleres de la moda de los
arnos dorados y otros eventos que se pueden
expresar territorialmente.

Mo habria que desderfiar la orientacion
de investigaciones que faciliten la
implementacién de nuevos espacios que

sirvan de soporte a actividades turisticas
dirigidas especialmente a satisfacer las
necesidadesde salud, distensiony estéticas
de estos usuarios de edades mayores.
Sindicatos y cajas de jubilacién deberian
financiar establecimientos asistenciales de
turismo de salud, en especial, de
climaterapia, de balneoterapia de aguas
termalesyde talasoterapia, muy adecuados
para ancianos y ancianos, en sitios
escogidos en la geografia venezolana, 10
mismo que paradores de distensién vy
rejuvenecimiento, abiertos atodaslas clases
sociales.

Finalmente, en el contexto de
investigaciones de esta megatendencia en
los cambiantes ambientes
geopoblacionales, la geografia humanistica
deberia contribuir a habilitar ambientes para
los nuevos liderazgos poblacionales, con
un estrecho lazo entre instituciones de
parficipacion ciudadana e investigaciones
de esta Optica. Se podria privilegiar la
territorialidad de las expresiones populares
y oficiales en la apreciacion del nuevo
liderazgo que emergera de la actual crisis
politica, comoasimismo lageografia popular
en la interaccion de las preocupaciones
locales, metropolitanas, estadales vy
regionales.

Segunda megatendencia:
Investigaciones sobre la geografia
humanistica
y el colapso de la distribucién
irracional del poblamiento.

En esta megatendencia destacan las
metas de la investigacion de geografia
humanisticaparaladistribucion poblacional
en la nueva territorialidad venezolana. Es
bien sabido que laactual densidad nacional
de poblacion de 20 habitantes por kilometro
cuadrado, encubre una contrastante
realidad que va desde 1.090 hab./Km2 en
el Distrito Federal, asuperiores en Carabobo
con 332, 6 hab./km2, Miranda con 235,4
hab/km2, Nueva Esparta con 229 hab/km?2
0 Aragua con 161,9 hab/kmZ, ante el virtual
vacio demografico de los estados Baolivar
con 3,8 hab/km2, Apure con 3,7 hab/km?2,
DeltaAmacurocon2, 1 habkm2yAmazonas
con 0,3 hab/km2, (OCEIl, 1992). Asi,
alrededor del 39% de la poblacién
venezolana se distribuye en sélo el 2,4%
del territorio nacional.

En este contexto es indispensable
implementar la redistribucion geogréafica
del poblamiento nacional, en funcion de la
penetracion de laVenezuela Profunday del
Eje Apure-Orinoco, privilegiandose una




labor de colonizacién en las zonas
fronterizas, como lo hemos propuesto en
ensayos recientes (Cunil, 1992, b.).

. Paralelamente seria necesario
implementar investigaciones puras y
aplicadas para contribuir a resolver los
problemas de megalopolizacion vy
metropolizacion exacerbada. Es evidente
laconcentracion progresiva delapoblacion
venezolana en unas pocas y enormes
ciudades, en especial en las capitales de
las entidades federales, entornoa lascuales
se han conformado congestionadas areas
metropolitanas que han absorbido
suburbios y campos proximos, ciudades
medianas, pequefias y poblados de sus
inmediaciones. Asi, a comienzos de esta
década del noventa, alrededor del 52% de
la poblacion total del pais vive en las areas
metropolitanas de las capitales de los
estados. Esta grandeza cuantitativa
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demogréfica no es simbolo de bienestar ni
de deseable modernizaciébn para sus
9.390.000 habitantes, puesto que los
problemas de calidad de vida se aglutinan
en lamegalépolis en gestacion de Caracas-
Valencia-Maracay que ya concentra el
26,4% de la poblacion total del pais y que
superara los diez millones de habitantes a
comienzos de la década delinmediatosiglo
XXI; 0 en la segunda concentracion que se
reconoce concentrando el 7.5% de la
poblacién venezolana en el Area
Metropolitana de Maracaibo, y cuya
importancia es mucho mayor si se le agrega
la poblacitn de las ciudades satélites de la
Costa Oriental del Lago, conformando esta
conurbacion maltiple marabina una de las
concentraciones poblacionales mas
importantes de la Cuenca del Caribe.
Blinvestigador en geografia humanistica
deberia alertar en sus trabajos sobre futuras
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secuelas de esta metropolizacion
exacerbada, puesto que el
congestionamiento salvaje en solo una
veintena de é&reas metropolitanas,
paradojalmente fragmentadasinternamente
en varias alcaldias, aglomerara, a niveles
de peligrosa inestabilidad, azarosas
situaciones de deterioro ambiental y
crecientes tensiones de violencia
engendradas por la acumulacion en
exigtidad territorial de la pobreza critica.
Ademas ampliard la economia subterranea
informal urbana con el buhonerismo y la
degradacién paisajistica. Por ello, habria
que implementar medidas practicas y
audaces de desconcentracion
metropolitana, reorganizacion territorial y
fomento al poblamiento voluntario hacia
nuevos ejes de asentamientos productivos
en el interior.

Finaimente en el contexto de esta
megatendencia se deberia enfrentar el
problema de la geografia de los ghettos de
indefension y la extension de la geografia
del crimenydel delito. El gedgrafo humanista
deberia ampliar sus investigaciones en
Venezuelaa explicar y prevenir la extension
alarmante de la territorialidad del delito y
del crimen, como se ha efectuado en ofras
latitudes por D.E. Georges (1980) en su
obra «The geography of crime and violence:
a spatial and ecological perspective». En
cambio, en el pais se constata la
impasibilidad de funcionarios que no
vislumbran las secuelas psiquicas, sociales
y economicas de esta situacion para la
calidad de vida e inversiones en todas las
areas metropolitanas del pais. Incluso no
estan calibrando el futuro costo politico en
la opinibn publica citadina ante esta
indolencia policial frente a la estampida
hamponil.

La ampliacion del delito nos esta
haciendo vivir en cerrados ghettos, cuya
hora de queda de va acortando, haciendo
que nuestra vida pablica se estreche a
tiempos menores, estando acosados y
enclaustrados. Todo es zona roja y ya no
hay hora de seguridad ante la nueva
territorialidad del delito. En este cuadro es
inaplazable realizar prestamente diversas
investigaciones de andlisis territorial
caraquefo y en las principales ciudades
del pais, del crimen, la delincuencia y la
agresividad, que den nuevas perspeclivas
en la prevencion de esta tematica. A su vez,
hay que implementar otras investigaciones
ante novisimas modalidades delictivas que
revelan percepciones patologicas vy
actitudes negativas ante situaciones
geogréficas territoriales del hacinamiento,

ausencia de espacios de distension, de la
pobreza, del desempleo, de la economia
informal, de la corrupcion. Ello tambien
incide en la salud mental, como lo ha
demostrado C. Smith (1985) en los Estados
Unidos en su ensayosobre «The geography
of mental health».

Tercera megatendencia:
Investigaciones sobre los cambios
en la geografia
de las inmigraciones

Los resultados del censo de 1990
deberian hacer reflexionar a los
investigadores en geografia humanistica
para implementar estudios en referencia a
las consecuencias espaciales de la
inmigracion espontanea; consecuencias de
tipo socioeconomico y cultural de las
modificaciones de la composicion de las
nuevas corrientes inmigratorias;
implicaciones de cardcter geoestratégico
de la ubicacion de migrantes de naciones
limitrofes y muchas otras investigaciones
complementarias.

En efecto, segin el censo de 1990 en
octubre del citado afio en Venezuela habian
1.025.894 habitantes nacidos en el exterior,
lo que representa el 5,7% de la poblacion
total del pais, habiéndose registrado una
disminucion aparente de 48.735 personas
ala cifra del censo de 1981, aunque habria
que considerar el alto numero de
indocumentados que no fue censado por
razones obvias. Lo cierto es que las cifras
de la década del noventa sefialan que el
porcentaje de las nacionalidades emigradas
de origen europeo, que representaban el
50,2% de los nacidos en el exterioren 1971,
habian disminuido al 22,8%. En el mismo
lapso, los originarios de Colombia, Perg,
Ecuador y Chile, ascendieron del 30,9%
que representaban en 1971 al 58,8% que
representan en 1990. Sélo Colombia con
529.924 personas representa el 51,7% de
los habitantes nacidos en el exterior. (QCEI,
1992.¢).

En este contexto habria que hacer
algunas proposiciones de actualizaciones
de investigaciones en este dominio
inmigratorio: ante los procesos de
integracion con Colombia, Brasil, Guyanay
elCaribe habriagueinvestigar precisamente
cuél es la adecuacion de Venezuela como
pais receptor en un plano socioeconodmico
auna presion demograficadeinmigraciones
masivas sin calificacién profesional; ante
las nuevas realidades del nuevo orden
mundial estructurar formas geograficas y
socioecondmicas de auténticainsercionde




inmigrados antiguos en Venezuela a
diversas escalas; .como contribuir a |a
implementacién de una nueva ley de
inmigracién que cese con la realidad de
«puertas abiertas» que es incompatible con
el futuro despegue socioecondmico y
cultural venezolano.

Cuarta megatendencia:
Investigaciones para superar
los panoramas geosociales
del desamparo y la pobreza.

Para la geografia humanistica tiene
especial interés abordar la temética de los
territorios de las viviendas subintegradas
que son ocupadas por alrededor de ocho
millones de conciudadanos, enfatizando
‘en la erradicacién y/o acondicionamiento
de los hogares de pobreza critica del pals
que comprometeria con 1.005.000 hogares
a mas del 30% de la poblacién nacional.

Una primera contribucién podria
consistir en la elaboracion del ploteo
cartografico del Atlas de la Pobreza, que
deberia perfeccionar substancialmente la
discutible metodologia cuantitivista y visién
simplista utilizada en los Mapas de la
Pobreza realizados en Argentina o Chile, e
iniciada en Venezuela por el Ministeriode la
Familia. No es suficiente apelar sélo a
miultiples parametros de informaci6n censal,
como poblacion desempleada, poblacion
activa con baja remuneracién, vivienda
inadecuada, hacinamiento, nivel educativo,
falta de equipamiento y otros, ademés hay
que plotear un adecuado sistema de
informacion geogréficay perfeccionarlo con
datos perceptivos de la conducta de los
propios pobres.

Ulteriormente este Atlas de la Pobreza,
con cuadernillos estadales, microregionales
y locales, deberian conducir a
investigaciones aplicadas de planes de
emergencia de acondicionamiento y/o
erradicacion territorial de los focos de
pobrezacritica, con alternativas espaciales
de mejoramiento de calidad de vida,
creandose proyectos pilotos en multiples
barrios de ranchos con participacion de
sus propias comunidades y estimulos a la
conformaciéon de diversos tipos de
microempresas.

Quinta megatendencia:
Investigaciones en reformas
geoculturales en la bGsqueda de
ambientes de equidad.

Deberia tener una singular importancia
el fomento delainvestigacién alabisqueda
de opciones de los ambientes que superen
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elhedonismo y el contrastante consumismo,
superandose su fragilidad vy
cosmopolitismo. Habria que contribuir a la
modernizacion diferente del pals
incorporando a millares de mujeres y
hombres venezolanos con capacidad.
honestidad y voluntad, para contribuir
generosamente a la blusqueda de reformas
geoculturales a través de la geografia de la
equidad, de lafrugalidad y de la solidaridad
sociocultural. '

En el marco conceptual de la geografia
humanistica en referencia a las metas
sefialadas hay un tema de gran interés a
investigar, que es el paso del espacio
antropocéntrico, donde impera o se trata
de hacer imperar la equidad
socioecondmica y cultural, al espacio
egocentrico, territorio de la exagerada
exaltacion de la propia personalidad del
habitante, hasta considerarla como centro
de la atencion y actividad generales. Este
espacio egocéntrico estd siendo muy
estimulado y difundido por la falta de
pluralismo que se evidencia en la nueva
geografia de las comunicaciones
instantdneas. Esta perversidad puede
conducir aun traslape de la realidad
socioespacial, manejandose espejismos
imaginativos que en verdad no tienen base
de sustentacion territorial, desde una éptica
geocultural. Es lo que esta pasando, entre
otros medios, en la television y programas
de opinion que dan pseudas imagenes
egocentricas que van induciendo a la
incomunicabilidad de politicos y aparentes
cultores de la vida social. Ello también toca
al concentrado poder del alto gobierno de
la gran mayoria de las universidades
nacionales, donde no hay renovacién de
figuras, privando intereses egocéntricos
inmediatistas de pequefios grupos de
poder.

La geografia humanistica debe advertir
especificamente con investigaciones
apropiadas a la comunidad nacional que el
mapa mental de estos pseudos conductores
nosirve, puesto que no tienen conocimiento
empatetico a traves de experiencias vitales
concretas 0 percepciones culturales
antropocéntricas muyamplias, conrespecto
a los auténticos significados, objetivos y
propositos de las acciones humanas. En
cambio, parala geografia humanistica tiene
especial importancia la observacion
participante de seres humanos que nos
merecen una amplia compresion al estar
sujetos a las mismas intemperancias,
frustraciones, debilidades, alegrias vy
pesares que nosotros. Ello permite acabar
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con los espacios de «nomenkiatura= o de
élites privilegiadas sin sentido de equidad.

Un papel fundamental para la geografia
mnummmmammla

ampliacion de los m vividos con
equidad social y cultural, como lo ha
insinuado en algunos ambitos regionales
Armand Frémont(1976). Habria que irrumgpir
con investigaciones pioneras en los nuevos
ambientes de la sociedad de lainformacion.
Todo ello podria llevar a sugestivas
investigaciones pluridisciplinarias para el
fomento a creacién de paisajes de
resguardo del patrimonio geocultural.

Foto: Pavel Bastidas

Sexta megatendencia: Investigaciones
en la indagacién y superacion
de los paisajes del stress.

En un creciente nOmero de paisajes
urbanos y rurales venezolanos se van
acumulando factores ambientales que
inciden en agudizar el sindrome del estress
en sus usuarios. Paradojaimente, tanto
incluso en playas y montafias, muchos de
quienes buscan la distension encuentran
sblo el incremento de la depresion,
registrando la pérdida de vivacidad del
funcionamiento de la vida comunitaria
tranquila y la ausencia de sana sociabilidad
en el disfrute de las excepcionales
condiciones naturales de los paisajes
nacionales. Indirectamente ello esta
acarreando sugestivas pérdidas
econdémicas e intelectuales por la
disminucion de la productividad de los




ciudadanos al retornar angustiados y
deprimidos a sus sitios de trabajo, donde
se suceden otros sindromes del stress.
Habria que iniciar investigaciones en este
complejo ambito, preferentemente con
vision pluridisciplinaria.

En esta misma linea de investigacion
nos ha llamado laatencién lasilente posicion
que han tomado los gebgrafos ante las
frustraciones de la tropicalidad por la
miniaturizaciény artificializacion ambiental.
No se logra enfrentar estos graves
problemas que conducen a la geografia
local del stress. Ademas, elio ha derivado
encongestionamiento paisgjisticoyencrisis
de laprivacidad, e inclusive en ciertos casos
ala promiscuidad paisajistica. La geografia
‘humanistica debera implementar, junto a
arquitectos y urbanistas, respuestas
creativas a estas situaciones paradojales
en un pais donde abundan los espacios
libres.

Coetaneamente hay que fomentar la
investigacion para extender los paisajes de
la salud y de la sensualidad, con
aprovechamiento de las extraordinarias
variedades ambientales que se
experimentan en Venezuela de luz, calor,
perfumes, biodiversidad, utilizando las
ventajas competitivas paisajisticas
tropicales para combatir al stress. Con ello,
se debera avanzar ademés en la
contribucién al incremento de las
vinculaciones afectivas entre los diversos
sectores sociales y los sitios de ambientes
humanizados, tanto en campos como en
ciudades.

Séptima megatendencia:
Investigaciones en una éptica
humanistica de la geografia de la
biodiversidad.

Habria que transponer las
invéstigaciones ambientales con opticas
geogréaficas humanisticas, puesto que son
muy cuestionables posiciones muy
simplistas y/0 pragmaticas como las
propiciadas por el Banco Interamericano
de Desarrolloy el Programade las Naciones
Unidas parael Desarrolloenobras de cierta
envergadura como «Nuestra Propia
Agenda» (1990), o la del Instituto de
Recursos Mundiales, la Unién para la
Naturaleza y el Programa de las Naciones
Unidas paraelMedio Ambiente, explicitadas
en «Estrategiaglobal parala biodiversidad»
(1992). La ausencia de una adecuada
asesoria en este ambito se puede observar
en el discutible documento del informe
nacional de Venezuela a la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio
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Ambiente y el Desarrollo, intitulado «<Un
compromiso nacional para el desarrollo
sustentable= (1992), endonde se observan
que buenas intenciones no son suficientes
para enfrentar esta problemética.

Ello obliga a los investigadores en
geografia humanistica, junto con otros
especialistas en ciencias ambientales, que
se sientanliberados delavision edulcorante
de la decretomania del Ministerio del
Ambiente, iniciar con toda seriedad vy
profundidad serios estudios sobre esta
tematica. En este contexto, tampoco habria
que descuidar investigaciones para
fomentar el cambio de conducta en su
incidencia en la geografia humanistica de
la proteccion ambiental.

Recomendaciones.

Enestaocasionnosatrevemos ainsinuar
algunas elementales recomendaciones
practicas para ir implementando nuevas
estrategiasenlacontribucion delageografia
humanistica en el contexto delecodesarrollo
sustentable:

a) Con el patrocinio de la Universidad
Central de Venezuela, instituciones
gubernamentales a diversas escalas e
iniciativa del sector privado, implementar
un Plan Maestro Decenal de las Prioridades
Investigativas Geograficas en Venezuela
(1993-2003). Aqgui junto a otras corrientes
de pensamiento geografico habria que
incorporar a la geografia humanistica.

b) Solicitar de la Universidad Central de
Venezuela una mas activa presencia de
investigadores gedgrafos en el CDCH, lo
mismo que por parte del CONICIT.
Actualmente la geografia esta virtualmente
bloqueada en ambas instituciones y
marginalizada de programas, como el
Prcgrama de Promocion al Investigador.

c) Implementar la adscripcion
funcionaria entre los nicleos de docenciae
investigacion geografica de la Universidad
Central de Venezuela, dando cabida a
jovenes promesas en el ambito de la
geografia humanistica e implementando un
amplio plan de formacion de relevo de
cuadros y de formacion de docentes-
investigadores.

d) Fomentar, con disciplinas afines en
ciencias espaciales y ambientales, la
conformacion del Atlas de los Problemas
Ambientales de Venezuela.

e) Iniciar con los correspondientes
patrocinios nacionales e internacionales
cursos de cuarto nivel aescalade doctorado
sobre esta tematica, en funcion de la
investigacion pura y aplicada.
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La descentralizacion

an el area

del ordenamiento urbano

Resumen

El proyecto sobre el desarrollo de las
Capacidades Gerencialesdel Estadoabarca
tres componentes: descentralizacion,
profesionalizacion del empleado publico y
desburocratizaciéon. Esta conferencia
recoge las proposiciones principales del
estudio sobre Ordenamiento Urbano, el
cual forma parte de otros once trabajos,
sobre dreas prioritarias de accion del
Estado, identificados en el componente
Descentralizacion; éstos son industria,
agricultura, desarrollo tecnolégico,
educacién, salud, construccion y
mantenimienlo de infraestructura, gestion
ambiental, acueductos y aguas servidas,
energia, telecomunicaciones y desarrollo
de fronteras.

En esta conferencia se acota el término
Ordenamiento Urbano y su vinculacién
estrecha con el municipio. Se presentan
ademds una serie de premisas conceptuales
acerca del Ordenamiento Territorial y la
Planificacién Urbana. Asi mismo, se dauna
caraclerizacion en relacion a la practica
actual del Urbanismo y se plantean
delimitaciones de funciones en el campo del
Ordenamiento Urbano, por dmbitos de
gobierno (nacional, estadal, municipal). Se
recomienda como requisito indispensable
la revision entre otras, de la Ley Orgdnica
de Ordenacion Urbanistica sobre todo con
respecto al sistema de planificacion y al
alcance de los diferentes planes urbano que
ella contempla.
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1. Introduccion

El proyecto sobre el desarrollo de las
Capacidades Gerenciales del Estado
abarca tres componentes:
descentralizacion, profesionalizacién del
empleado publico y desburocratizacion.
Esta conferencia recoge las proposiciones
principales del @estudio sobre
Ordenamiento Urbano, el cual forma
parte de otros once trabajos, sobre areas
prioritarias de accion del Estado,
identificados en el componente
Descentralizacion; éstas son industria,
agricultura, desarrollo tecnoldgico,
educacién, salud, construccion vy
mantenimiento de infraestructura, gestién
ambiental, acueductos y aguas servidas,
energia, telecomunicaciones y desarrollo
de fronteras.

2. Acotacién o definicién del 4rea de
Ordenamiento Urbano (OU).

Antes de iniciar el tema de la
descentralizacién de funciones o de
servicios en el Area del Ordenamiento
Urbano, es conveniente acotar el termino,
para evitar solapamientos y ambigledades
con ofras materias; para lo cual se dejaran
fuera ciertas actividades que si bien
conceptualmente forman parte del
Ordenamiento Urbano visto de forma
integral, no seran incluidas aqui. Estas son:
construccion y mantenimiento de obras de
urbanismo, servicio de redes y otros
servicios de otro genero.

En tal sentido el Ordenamiento Urbano
quedara acotado por los siguientes
aspectos:

La ordenacion urbanistica mediante la
formulacién de politicas y planes.

La gestion del Ordenamiento Urbano

El control del Ordenamiento Urbano

Por gestionseentiendetodaslaslabores
que ejecutan los organismos publicos de
diferentes niveles en la coordinacion de
programas de inversién, lo cual implica la
compatibilizacion de los planes urbanos,
programas de actuacién urbanistica y de
su insercion en los respectivos programas
y leyes y ordenanzas de presupuesto, de
cada nivel administrativo.

Por control del desarrollo urbano se
entiende, las labores de vigilancia en el
cumplimientodelo establecidoenlosplanes
y programas, asi como las labores que
fienen que ver con la consulia a los
organismos competentes y de las
precisiones y acotaciones que éstos deben
dar con respecto al Ordenamiento Urbano.

La propuesta fundamental del estudio
sugiere que el nivel nacional (central) debe

despojarse progresivamente de las
funciones de elaborar y gestionar
planes urbanos debiendo reforzar en
cambio, las funciones rectoras de
coordinacion y supervision de la ejecucion
tanto estadal (regional) como municipal de
Ordenamiento Urbano. Las razones que
asisten a tal propuesta se desprenden, por
una parte, de ciertas premisas conceptuales
sobre el Ordenamiento Urbano y por otra,
del diagnésticode lasituacion actual acerca
de las actividades de administracién urbana
en el pais.

3. Premisas conceptuales

Las premisas conceptuales son de tres
tipos:

a) El caracter local del urbanismo, y el
urbanismo como responsabilidad del
municipio.

b) La vinculacién del Ordenamiento
Urbano con determinaciones de caréacter
supra-municipal de tipo estratégico.

¢) La necesidad de un nuevo enfoque
de planificacion.

En primer lugar el urbanismo es una
materiafundamentalmentelocal por razones
que se desprenden, por una parte, de su
propia naturaleza y por otra, de la
concepcion moderna de democracia
territorial, razones que también recoge la
Constitucion en su articulo 30. Esta en
cambio, en el articulo 136, le reserva al
poder nacional, «el establecimiento,
coordinacion y unificacion de normas vy
procedimientos técnicos para obras de
ingenieria, arquitectura y urbanismos=.

En segundo lugar el hecho de que el
urbanismo tenga un carécter local y que
por tanto searesponsabilidad del municipio,
no significa que no esté sometido a
vinculaciones de tipo econémicoy territorial
de caracter supra-municipal. Es decir, se
trata delo que enotros paises han calificado
como competencias propias
sometidas a instrucciones.

El Ordenamiento Territorial (OT), regional
(estadal) y urbano, trata fundamentalmente
de la localizacién en el espacio de usos y
actividades a través de normas,
procedimientos y reglas emanadas de los
distintos niveles de laadministracion publica
y lo importante entre esos dos niveles, son
la naturaleza de los vinculos que deben
existir entre ellos yelmodo de establecerlos.
Es decir, las reglas de convivencia que
ambas partes deberian adoptar, a través
de una forma estructurada de participacion
que es laesencia de |la planificacién de
compatibilizacidn.




Tanto el nivel urbano como el regional-
gstadal tienen ambitos y decisiones
administrativas especificas en relacion al
Ordenamiento Urbano, pero es evidente
que la planificacion local urbana (municipal),
debe contar con una enorme autonomia, a
pesar de las vinculaciones que ésta debera
asumir con otras decisiones de caracter
economico territoriales, supra-municipales.
Vinculaciones que deberan expresarse a
través de directrices emanadas del nivel
estadal y elaboradas con la participacion
del municipio. Estas contendran las
decisiones de tipo estratégicoy paramétrico
que serviran de referencia para la
elaboracion de los planes urbanos. La
autonomia del nivel local es importante
* porque es el ambito idoneo para integrar
las dos funciones mas importantes del
ordenamiento Territorial: la asignacion de
los recursos publicos en el ambito municipal
de acuerdo a los planes de desarrolio
econdmicoy social estadal yla Ordenacion
Territorial de su ambito con especial
consideracion del protagonismo del
consolidado urbano.

Por Ultimo, vale la pena recordar que las
politicas de Ordenamiento Urbano, se
gjecutan a través de acciones que forman
un todo indivisible: elaboracién, gestién
y control de planes o lo que es igual,
elaboracién -negociacion- control, lo cual
supone una union esencial entre los que
elaboran los planes, los que gesticnan su
puestaen operaciony aquellos que resulten
afectados por ellos. Para lograr esta
integracion hace falta: a) fomentar un
proceso estructurado de participacion de
los entes publicos y la comunidad
involucrados, tanto para la formulacion, de
los aspectos direccionales supra-
municipales como para la elaboracion de
los planes urbanos, sin menoscabo de la
autonomia municipal, y b) cambiar la forma
de concebir el plan que es una de las
herramientas principalesde laplanificacion.
Es necesaria la adopcion de una optica
mas flexible, que permita abandonar, las
concepciones rigidas y dirigistas del
tradicional sistema de planes en cascada.

No hace faltaatacartodoslos problemas
sino identificar aquellas necesidades
prioritarias para la ciudadania. Basta con
determinar aquellos aspectos territoriales y
sociales estructuradores del modelo
propuesto como puntos claves y luego
dentro de ellos fijar los lineamientos
estratégicos para las acciones, las cuales
se cumpliran dependiendo de un continuo
gjercicio de negociacion que no de
arbitrariedad u oportunismo1.
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Asi mismo, dentro de esta nueva visidn
hay que dejar atras laantigua contraposicién
campo-ciudad o urbano-rural. Hoy dia la
rurarizacion y la urbanizacion son
modalidades de un mismo proceso de
colonizacién. Si se quiere ordenar un
territorio que es continuo habré que diluir
los perfiles entre el Ordenamiento Territorial
y el Ordenamiento Urbano y eliminar las
concepciones que los ubican en
compartimientos cerrados2. Lo més
importante del Ordenamiento Territorial no
es precisamente la articulacion jerarquizada
del territorio mediante planes de ambito
acotado, sino su articulacién con la
planificacion econdmica.

4. Situacion actual

El Ordenamiento Urbano ha sufrido del
proceso histérico centralizante vy
concentrador del Estado y de sus
actuaciones e inevitables consecuencias
de ineficacia y poca participacion. Es mas,
através de unadelas leyes mas centralistas
y violadoras de la autonomia municipal (Ley
Orgéanica de Ordenacion Urbanistica
(LOOU), 1987 se logra contradecir no sdlo
a la Constitucién sino a las lineas
fundamentales de pensamiento de la propia
COPRE.

Como paradoja, la Ley Orgénica de
Descentralizacion (LOD) 1989, tampoco
escapd de este espiritu centralizador y
concentrador cuando tuvo como
destinatarios tinicamente a los estados y no
a los municipios, hecho que aleja la
posibilidad de rescatar para los mismos las
funciones o servicios correspondientes de
Ordenamiento Urbano.

Es de destacar que laLOOU, confierela
responsabilidad de elaborar, aprobar y
gestionar los Planes de Ordenacion
Urbanistica (POU) al nivel nacional, y la
elaboracién de los Planes de Desarrcllo
Urbano Local (PDUL), al municipio, aun
cuando, segun el Articulo 41, éste lo
aprueba, inicialmente, remitiéndolo luego
al MINDUR. Si el Municipio no se pronuncia
frente a las observaciones del Ministerio,
este mismo. puede finalmente aprobar el
Plan Local. Ademéas al POU se le fijan en
doce Ordinales del Articulo 24 de la LOOU
unainnumerable cantidad de variables, lista
exhaustiva de determinaciones que hace
inevitable el preguntarse:

¢ Cuél es el margen de intervencién que
le queda al Municipio en materia de
Ordenamiento Urbano?.

¢Cudl seria el ambito de accién
autbnoma de las autoridades locales o de
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los vecinos a los que la misma ley invita a
participar?.

Otro tanto se puede decir, enrelacion al
proceso que se sigue para cualquier
modificacién del plan local. Por més
pertinente que ésta sea, debe también
intervenir el MINDUR, consumiéndose en
todo el proceso recursos de personal y
liempo innecesarios.

La participacion del Municipio en la
elaboracion de los planes de ordenacion
urbanistica es casi inexistente, los lapsos
de consulta establecidos por la Ley para
conocer las opiniones del Municipio son de
sesenta dias continuos y prérroga
de treinta dias continuos mas. Lapsos
Irrisorios si se toma en cuenta que para la
elaboracion de estos planes, el ente central
(MINDUR) por largo tiempo lo ha venido
contratando en su mayoria a empresas
privadas en Caracas, conmuy pocagarantia
acerca del nivel de participaciondel 6rgano
municipal y de la comunidad afectada. La

gestion de los mismos se realiza desde el
ente central y también se suele contratar a
empresas privadas. El Mindur actualmente
esta intentando revertir esta politica.

La eficacia de |a planificacion urbana,
no puede medirse por el nimero de planes
aprobados y publicados. La bondad de un
plan se mide por su articulacion a las
medidas que garantiza el cumplimiento de
sus objetivos, por el nivel de participacion .
de los niveles publicos involucrados, por la
contrastacion de la voluntad de politica de
quien los formula, de la capacidad
administrativa de quien debe ejercerlos y
de los recursos movilizados en el horizonte
temporal sobre el que se proyecta el plan.

La situacion de minusvalia del Municipio
frente al orden legal en materia de
Ordenamiento Urbano, se agrava si se
afladen un conjunto de problemas de otra
indole: pérdida de funciones en materias
de su competencia, capacidad precana, lo




cual se traduce en baja calidad y cobertura
delos servicios plblicos y lomas importante
la relacion asimeétrica entre atribuciones y
recursos, caracteristicas que Lordello de
Melo ha calificado como el Sindrome de la
Desmunicipalizacion. También es oportuno
mencionar otracircunstanciaya citada, que
dificulta la actuacién municipal en materia
de urbanismo, que es el descrédito
alcanzado por el actual sistema de
planificacion territorial por su poca
capacidad de incidir en el crecimiento y
transformacion de la ciudad de hoy.

El papel del municipio, se vislumbra
clave en todo el proceso descrito. A parte
de la necesidad de una revision acerca del
enfoque actual de la planificacion territorial
vy la consecuente adecuacién de la Ley
Orgéanica de Ordenacion Urbanistica, lo
mas importante en las actuales
circunstancias es la recuperacion del
MunIcipio.

Es urgente, prestar una real atencién a
los 6rganos del poder local, fortaleciéndolo
en todos sus aspectos, mas aun sise quiere
alcanzar una administracion efectiva del
Ordenamiento Urbano. Tal como se ha
argumentado, ésta es una materia local
que exige que el Municipio disponga de un
cierto nivel organizativo y financiero para
poder administrarlo.

5. Perspectivas

Si se parte de la base de que el nivel
nacional debetener fundamentalmente sélo
las funciones rectoras de caracter general,
se plantea entonces la disyuntiva acerca
de cual seria la distribucion territorial de las
funciones del Ordenamiento Urbano, que
necesariamente se extraeran del nivel
nacional. § Que grados de responsabilidad
administrativa le corresponden al Estado y
al Municipio en tal materia? Se opinague es
al Municipio a quien le competen
basicamente asumir con mayor propiedad
las funciones del Ordenamiento Urbano,
(elaboracion de planes, aprobacion, gestion
y control), independientemente de las
directrices de indole supra-municipal que
deberan adoptar y de que en la actualidad
sea el ente mas marginado de la
planificacion urbana.

A la luz de la Ley Organica de
Descentralizacion se han explorado
alternativas para devolverle al Municipiolas
funciones de elaborar, gestionar y controlar
sus planes urbanos. Esto implica, antes
que nada, eliminarlaambigledad que existe
en el contenido y alcance de los planes
(POU y PDUL), modificando la LOOU y la
Ley Organica de Régimen Municipal
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(LOBM) y sus respectivos reglamentos,
rescatando para los POU el caracter
estratégico, acorde con una escala supra-
municipal y diferenciarlos a si de aquellos
que son netamente urbano-locales.

En este sentido el alcance y contenido
del planque actualmentedistingue la LOOU
como Plande Ordenacion Urbanistica (POU)
debera ser reorientado hacia un plan de
caracter esfratégico aplicable a areas de
cierta escala (Areas Metropolitanas,
conjunto de aglomeraciones urbanas y
aglomeraciones de mas de 500.000 hab.).
La elaboracion del mismo podria ser
responsabilidad conjunta del Estado v el
Municipio, y su aprobacion estar en el nivel
estadal o metropolitano en caso de existir
esenivel administrativo. Asimismo, unagran
parte de las definiciones y determinaciones
de indole local se trasladarian al Plan de
Desarrollo Urbano Local (PDUL).

Posteriormente, el Estado, podrasolicitar
los servicios del Ordenamiento Territorial,
los cuales estan contemplados en la LOD,
COMO Servicios concurrentes transferibles.
Al hacerlo, estd de hecho solicitando la
transferencia de aquellas funciones del OU
de caracter estratégico, de indole supra-
municipal que forman parte de la Ley
Organica para la Ordenacion del Territorio
(LOOT).

Siempre queda abiertala posibilidad de
que el Estado establezca convenios con el
municipio para transferir en los casos que
se consideren propicios, los recursos
necesarios para la elaboracion y control de
planes urbanos.

6. Conclusiones

La administracion urbanistica nacional,
debera ejercer ademas de las funciones
rectoras, las de coordinacion y supervision
de la ejecucion tanto estadal como municipal
del Ordenamiento Urbano y se iré
despojando progresivamente de todo lo
que se refiere a la elaboracion y gestion de
los planes urbanos. Este hecho significa
una importante reduccion y disminucion de
sus atribuciones de gjecucion (elaboracién
y -gestibn de planes) y un aumento
considerable en el establecimiento de
metodologias, estrategias y normativas asli
como de acciones de coordinacion vy
supervision de las directrices generales
establecidas.

La administracion urbanistica estadal
tendra un papelimportante enlaordenacion
territorial de su ambito y su efectividad
dependerade como éste actie conrespecto
al Municipio.

65
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Existe un temor latente frente al proceso
de descentralizacion, el que sereproduzcan
en los estados las practicas centralistas,
dirigistas y jerarquicas que ahora operan
en el nivel nacional (central). De acuerdo
con las ideas expuestas se propone que la
competencia del Ordenamiento Territorial
estadal se perfile dentro de la Optica de la
planificacién compatibilizada, respetando
la autonomia de la planificacion urbana y
reconociendo la primacia de lo urbano.

La competencia estadal en el area
urbana en el ordenamiento territorial, es el
de elaborar conjuntamente los planes
urbanos estratégicos para determinadas
escalasy establecer de manera concertada
las directrices estadales que habran de
asumir las municipalidades para planificar
sus aglomeraciones urbanas. Estas
directrices tal como se aludié pueden ser
de dos tipos: a) decisiones estratégicas:
megaproyectos, grances infraestructuras,
areas de reserva, servicios que desbordan
laterritorialidad urbana-local como: fuentes

de agua, tratamiento de aguas residuales,
residuos solidos, medidas ambientales y b)
decisiones paramétricas: patrones y
magnitudes de crecimiento (poblacion y
empleo), prioridades en la asignacion de
recursos financieros y previsiones respecto
a inversiones de apoyo.

Este reordenamiento de funciones va a
exigir la creacion de nuevos modelos de
financiacion para la obra publica, el
mejoramiento de la situacidbn municipal a
través de programas de capacitacion
técnica para la gestion en general y la
reorganizacion de las funciones rectoras
que quedaran en el nivel nacional (central)
en materia de ordenacion del territorio, las
cuales se hallan enlaactualidad esparcidas
bésicamente entres ministerios: el MINDUR,
el MARNRy el MTC. Este ultimo aspecto se
podria resolver con la creacion de un ente
central que ejerza tales fupciones con
relativa autonomia, o bien reunificando las
mismas en un solo ministerio.
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