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Lineamientos nacionales
para edificaciones preescolares:
resultados del estudio

Ute Wertheim de Romero

Instituto de Desarrollo Experimental de la Construccién (IDEC),
Facultad de Arquitectura y Urbanismo,

Universidad Central de Venezuela
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Introduccién

El incremento acelerado de la
poblacién, hace necesario el aumento
de la poblacién escolarizada, la
busqueda de nivelar la oferta con la
demanda del servicio, asi como
reformas en el Sistema Educativo, con
el objeto de optimizar el producto final.
Este planteamiento conduce a abor-
dar el problema complejo que implica
la construccién de edificaciones edu-
cacionales en el pals; actividad que com-
pete a entes publicos-y privados, a
instituciones como las universidades y
los centros de investigacion, orientados
al desarrollo tecnolégico. Entre éstos, se
destaca el Instituto de Desarrollo Experi-
mental de la Construccion (IDEC),
adscrito a la Facultad de Arquitectura
y Urbanismo de la Universidad Central
de Venezusela, que desde sus inicios
en 1975, ha abocado gran parte de sus
esfuerzos a las edificaciones educa-
cionales en Venezuela; en general,
orienta la investigacion hacia la
contribucién del conocimiento, en
funcidn de resolver los problemas
limitantes de los procesos productivos
nacionales.

Sus aportes al estudio de la
infraestructura consisten en el desarrollo
de métodos y procedimientos de
programacién y disefio de edificaciones
educacionales, desarrollo de proyectos
y utilizacién de tecnologfas con base en
sistemas constructivos para este tipo de
edificaciones. Entre otras actividades, ha
venido desarrollando también una serie
de investigaciones referidas a la
produccién de edificaciones, aspectos
organizativos y administrativos de la
produccién, desarrollo de sistemas
constructivos y aspectos relacionados a
la planificacién fisica. Como referencia,
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se encuentran las experiencias de
Estudios sobre:

-La Produccidn de Edificaciones
Educacionales en Venezuela (CONICIT-
IDEC-CLASP) desarrollado entre 1978
y 1982.

-Proyecto denominado: Diseno
Conjunto de un Sistema Constructivo
Industrializado entre el CLASP y el
IDEC, incorporando la transferencia de
tecnologia y procedimientos admi-
nistrativos del CLASP al IDEC, el cual
contempld la construccion de un
prototipo para escuela Basica y nivel
Preescolar (Guarenas, 1982).

-Estudios sobre la Racionalizacion y
la Organizacion de la Documentacion de
Proyectos (1975-1981), aplicados a
proyectos educacionales desarrollados.

-Estudios sobre la Industria de la
Construccion en Venezuela (Proyecto

INCOVEN, 1989).

-El Estudio de Racionalizacién del
Proceso de Proyecto y Construccién de
los Centros de Formacion del INCE (1a
Parte, 1989-1990).

-El Estudio sobre la Descentralizacion
de la Construccién y Mantenimiento de
Obras Publicas (Proyecto COPRE-
PNUD, 1991). :

-En especial, el Estudio denomi--
nado: Edificaciones Preescolares.
Lineamientos nacionales para la
producciéon (Wertheim, 1995.a),
realizado en el Area de Desarrollo
Tecnolégico, entre 1991 y 1995, con el
propdsito de establecer los lineamientos
nacionales para la produccion de
edificaciones preescolares, acordes a
las exigencias y necesidades de los
nifilos de 3 a 6 afos de edad (Nuevo




Curriculum de Educacién Preescolar.
ME, 1989.a).

Este Estudio, se basa en uno de los
problemas mas resaltantes en el campo
de las edificaciones correspondientes al
primer nivel educativo del Sistema Es-
colar Venezolano, éste lo constituye la
ausencia de una normativa nacional que
refleje la relacion real que debe existir
entre el nifo y su espacio, para darle
coherencia a las funciones del Estado
en materia de produccién, entendida
como el proceso que abarca las
actividades de programacion, disefo,
construccion, dotacién y mantenimiento,
de la planta fisica preescolar. Ello
constituye, una limitacion para la
instrumentacion del proceso de
descentralizacion que se esta dando en
el pais, en materia de transferencia de
competencias y responsabilidades en el
area educativa, incidiendo directamente
en el proceso de produccién de
edificaciones preescolares. Igualmente,
constituye una restriccién para los
planteamientos del Gobierno, reflejada
en los Planes Nacionales, en relacion a
la prioridad de atencién de un area de
produccion del medio ambiente
construido, sobre el cual no existen
normas ni reglamentacién especifica,
acordes a los requerimientos del nuevo
programa para la educacién preescolar.
Ambos planteamientos, nos condujeron
a profundizar en toda la problemética de
la infraestructura escolar de este tipo, y
de proponer soluciones oportunas, en
forma cientifica y técnica, en este campo
tradicionalmente critico.

Metodologia

La base primordial de este trabajo la
constituyé la investigacién de campo a
nivel nacional e internacional y la
consulta bibliografica. En su desa-
rrollo, hemos revisado documentos
importantes para conocer los
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requerimientos pedagdgicos espe-
cificos, elaborados por la Direccién de
Educacion Preescolar del Ministerio de
Educacion, relacionados con el nuevo
programa para este nivel educativo, y la
revisién de leyes y normas que rigen la
educacion preescolar.

Las visitas y pasantias a los
organismos e instituciones oficiales y
privados, encargados o vinculados
con la produccién de edificaciones
preescolares, fueron practicamente una
necesidad, entre ellos: ME, FEDE,
FUNDAPREESCOLAR, FUNDACION
DEL NINO, Escuela de Educacién de la
UCV, Universidad Metropolitana,
Ministerio de la Familia, Preescolares
visitados.

Como parte de la investigacién de
campo realizada, con el propésito de
establecer los requerimientos fun-
cionales especificos, se cumplié un
amplio programa de entrevistas y
encuestas a funcionarios (personal
directivo y/o docente) en los diferentes
organismos senalados, y en especial
en los preescolares visitados, a fin de
obtener la relacion y el conocimiento
mas exacto de la realidad en cuanto
al funcionamiento y caracteristi-
cas principales para este tipo de edi-
ficaciones, en varias regiones del
pafs.

Se hicieron pasantias de estudio a
nivel internacional, especificamente
en Cuba (IPLAC, 1992)* y México
(CAPFCE, 1993)**, con el objeto de
conocer directamente las experiencias
acerca de las edificaciones destinadas
a impartir educacién preescolar en otros
palses americanos, que sirvieron para
comprender y establecer posibles
patrones referenciales en la elaboracion
de los lineamientos para la produccién
de edificaciones preescolares en Ve-
nezuela.

El proceso de trabajo utilizado es un
esquema metodologico tedrico-practico




de actividades interconectadas, como
resultado de la revision y evaluacién de
estas experiencias a nivel nacional e
internacional, que concluye en
propuestas arquitecténicas de tipo ex-
perimental-modelo y pruebas de diseno-
para el futuro edificio preescolar.
Se propone el modelo ideal de
edificacion preescolar, representado en
forma de lineamientos nacionales,
correspondientes a 17 requerimientos
generales; y las pruebas de diseino, que
constituyen la experimentacion tedrica
para la revisién y operacién previa a la
implementacion y evaluacion final, que
debe llevarse a cabo por el Ministerio
de Educacion, ya sea a través de la
elaboracién de una normativa nacional
0 guias de aplicacién, antes de su
difusion general.

Analisis y resultados

1. El diagnéstico realizado sobre la
situacién en el ambito educacién-
edificacion preescolar en Venezuela,
refleja un contexto en donde vale
destacar los sigulerites elementos

importantes:

-En 1983 fue declarada la
obligatoriedad de la educacion para
nifos de 5 afios de edad, y se concede
prioridad a la expansion de la educacién
preescolar.

-En el VIl Plan de la Nacién (Periodo:
1990-1993), se concibe este nivel de
educacién como basico para el
mejoramiento de la calidad de la
educacién (1990, p. 108. "En el caso del
nivel preescolar la razon fundamental de
la baja cobertura es la falta de oferta por
parte del sistema’).

-El Convenio Gobierno de Venezuela-
Banco Mundial en 1991, para la
ampliacion de la cobertura de Educacion
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Preescolar a traves de FUNDA-
PREESCOLAR.

-En el Plan Decenal de Educacién
(1994-2004) se incluye la construccion
de aproximadamente 32.000 nuevas
aulas (1993).

-La Direccién de Educaciéon
Preescolar del Ministerio de Educacion,
orienta su accion hacia la atencién inte-
gral de los nifios mediante el Sistema
Formal (a través de estrategias
pedagdgicas escolarizadas), y en 1989
establece el nuevo Plan de Estudios
para la educacién preescolar, orientado
hacia las necesidades e intereses de los
ninos de 3 a 6 afos de edad (ME.
1989.a).

-La preocupante relacién existente
entre la poblacién y atencién en edad
preescolar, observandose la bajisima
escolaridad del nivel preescolar del
Sistema Escolar Venezolano. De una
poblacién total de aproximadamente 20
millones de habitantes, existe una
poblacién en edad preescolar de
aproximadamente cinco millones de
ninos, de la cual apenas tenemos una
poblacién atendida a nivel Formal, de un
poco mas de 600 mil para 1991, y
apenas una poblacién atendida de un
millén 500 mil para 1995 a nivel Formal
e Informal (Wertheim, 1995.a. Gréfico N®
2-1, p.98). :

-Otro elemento a considerar, lo
constituye la necesidad de afrontar el
problema de la descentralizacion de la
educacioén, en donde se destaca el
planteamiento de la Comisién
Presidencial para la Reforma del
Estado (COPRE) quien propone
“transferir la coordinacion y la
ejecucion del preescolar a los entes
municipales” (Rachadell, 1990).
También la COPRE-PNUD realiza




Proyectos donde se reafirma esta
propuesta. Entre ellos: "La Descen-
tralizacion de la Construccion y
Mantenimiento de Obras Publicas™
(COPRE-PNUD, Cilento, 1991) que
entre sus planteamientos precisa hacia
donde se quiere ir, en cuanto a la
definicion de las actividades y funciones
de los niveles del Estado, en materia de
construccién. Aqui se sefala, que el
Estado, en el ambito de Poder Nacional,
tiene unas actividades que son de
“suprapromocion” en el campo de la
construccion. Las actividades de
normalizacion en éste ambito, se
incluyen en la “legislacion basica’, lo que
significa que el Estado es quien tiene que
dictar los instrumentos generales de
caracter nacional, los cuales serian
desarrollados posteriormente a nivel
Estadal o a nivel Municipal, dentro de la
“legisiacion de desarrolld”, en funcion de
las caracteristicas regionales o locales.

2. En cuanto a la educacion
preescolar y ambiente de apren-
dizaje, haremos referencia a un conju-
nto de trabajos abordados en la inves-
tigacion:

-Comenzamos por conocer las
caracteristicas del nliio preescolar,
para quien se destina la edificacion,
destacandose que los ninos entre 3y 6
anos de edad que convienen en una
edificacién destinada a educacién
preesolar, alternan periodos de actividad
dirigida y de descanso con actividad
libre, y deben adaptarse a un contexto
sociocultural establecido. Aunque cada
una de las caracter(sticas del nifio se
desarrolla a un ritmo diferente, en grupo
las conductas se parecen: necesitan
explorar, decidir, manipular y describir
para construir su aprendizaje, para ello
necesitan los ambientes y los elementos
que permitan enriquecer esas acciones.
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-Por otra parte, exploramos los fines,
objetivos y caracteristicas de la
edificacion preescolar, resaltando que
la educacién preescolar facilite el
desarrollo integral del nifio en funcién de
la atencion de los siguientes aspectos,
que a su vez, vienen siendo los servicios
que presta la edificacion preescolar:
pedagdgicos, salud integral (ffsica,
psicologica y social), alimentacion y
nutricion, recreacion, socio-econdmico,
legal y cultural, segun el medio.

Concluyendo, que cada ambiente de
aprendizaje, debe estar disenado para

la actividad que se va a llevar a cabo en
él.

3. El Analisis de actividades del
nino preescolar, se fundamenta en el
nuevo modelo educativo. Este estudio
permitio la definicion de los espacios
basada en la practica de actividades del
nifo en la institucién preescolar durante
la jornada diaria (ME, 1989.b). Los
resultados del analisis se resumen en
20 Cuadros (Wertheim, 1995.a. pp. 240-
261), que detallan los periodos de
trabajo y los criterios de organizacion del
ambiente fisico para el trabajo libre en
las areas. Este analisis nos suministro:

-El conocimiento de las distintas
actividades que se realizan en el
preescolar (basicamente en el aula y
en el parque de juegos), considerando
los pericdos de trabajo y las areas de
trabajo (ME, 1989.b. pp.64-67).

-La definicion de los espacios tisicos
requari&os en funcién de! lugar donde
se realizaran las actividades.

-El recorrido del nifio para realizar
las actividades en la jornada diaria.
(ver: Figura N® 1).
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Figura 1. Recorrido del nifio para realizar las actividades en la jornada diaria

-El equipo y mobiliario basico, necesario
para la realizacion de cada una de las
actividades.

-Los materiales de aprendizaje o
posibles recursos utilizados.

-Definiciobn de los ambientes
necesarios para realizar las actividades.

-Por ultimo, la definicién de los
espacios o locales que deben conformar

la edificacién preescolar {var F:gura
N2 2).

Estos locales, deberan, por lo tanto
ser adecuados, es decir, que si
necesitamos un espacio determinado,
éste debera tener en cuenta todas
las caracteristicas y detalles que
perfilardn ese espacio, de acuerdo a
la actividad a realizarse en él. Hay
actividades afines y espacios afines,
que pueden realizarse en un sitio u

M



otro, pero, si tienen un espacio propio,
brindaran una mejor opcién de
aprendizaje, ya que el fin que
perseguimos es la optimizacién.

4. La investigaciéon de campo
realizada en Venezuela, como
complemento de la definicién de los
espacios en funcién de las actividades
del nifio, nos permitié analizar las
caracteristicas funcionales especificas
que prevalecen en este nivel de
doceéencia, seleccionando los criterios de

Wertheim: Edificaciones Preescolares 11

calidad minima: técnicos, de confort, de
seguridad, de higiene, que deberian ir
en los lineamientos para este tipo de
edificacion. Los resultados obtenidos
del proceso de recoleccién de datos,
reflejan aspectos sobre: identificacién,
caracteristicas, tipos de edificaciones
y opinion del personal encuestado,
Estos itemes fueron reflejados
porcentualmente en 32 Gréaficos
(Wertheim, 1995.a. pp. 293-324). Las
caracteristicas observadas, resultaron
37% adecuadas y 63% inadecuadas

DE SERVICIO

FUENTE: Elaboracidn propia

ACCESO
PRINCIPAL

Figura 2. Espacios o locales de la edificacion preescolar

e e e e e e S



(Wertheim, 1995.a. Cuadros N%-1 y 6-
2, pp. 325-326), lo significativo de estos
resultados no esta en las diferencias
numéricas, sino que cada puntuacién
representa una deficiencia que influye
de forma importante en el proceso
educativo.

En el estudio tipolégico de estas
edificaciones se realizé el andlisis de la
organizacion funcional y de los tipos de
relaciones espaciales, en base a la
revision de las plantas de zonificacién y
distribucion interma de la muestra.

No se pretende tipificar las
edificaciones preescolares, Con este
estudio, se pretendia encontrar
elementos arquitecténicos validos, que
en su conjunto pudiecen configurar
nuestra “edificacion modelo’. Entre los
resultados obtenidos tenemos los
siguientes:

-Numerosas variantes de solucion
arquitecténica, sin criterio comin en
cuanto a las caracteristicas espaciales,
presentando diferencias en cuanto a
organizacién interna y externa, tipos de
espacios, dimensiones, sin tomar en
cuenta los requerimientos de
habitabilidad, entre otros, que afectan su
funcionamiento. Resultando, en primer
lugar, edificaciones en donde la
conformacion espacial, la organizacién
funcional y el tipo de relaciones, no
concuerdan entre si, porque fueron
disefiadas sin considerar ninguna
normativa como patrén comun; y
en segundo lugar, edificaciones
atipicas, en donde el 44% de las
edificaciones tienen un caracter par-
ticular, reflejando una anarquia en
cuanto a organizacion, funciona-
miento, relacién de los espacios
exteriores e interiores. Sin embargo, el
28%, tiene las aulas distribuidas al
rededor de un espacio central; el 12%
con un conjunto de aulas alineadas y
ubicadas lateralmente a un pasillo; el 8%
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con aulas conformando un ndcleo cen-
tral;, y 8% con aulas al rededor de un
pasillo central.

-La opinion emitida por el personal
encuestado, nos sirvié de complemento
a la guia de observacién. Los resultados
en un alto porcentaje, reafirmaron las
deficiencias observadas y presentaron
algunas propuestas a problemas
existentes, destacandose las siguientes:
-la necesidad de una relacién entre los
espacios internos y externos; -la
importancia de los espacios externos;
-lo adecuado de-unas aulas mas
grandes; -la necesidad de disponer de
todos los locales requeridos para poder
realizar las actividades.

Este trabajo de campo, nos permitié:
a)constatar la discrepancia entre “el ser
y el deber ser" de los componentes
estudiados,
b)comprobar la proliferacién de
edificaciones que no reunen las
condiciones minimas para ofrecer una
verdadera atencion integral y educacion
al nino preescolar,
c)observar el enfoque arquitecténico de
estas edificaciones, que ha ignorado la
relacion que debe existir entre la
edificacién y sus usuarios,
d)conocer las diferentes tipologias, con
multiples variaciones en los tipos de
locales, lo que determindé que no se
mantenga ningun patrén en la
distribucion, organizacion, relaciones
espaciales y servicios para su adecuado
funcionamiento. '

También pudimos observar, por falta
de documentacién que lo avale, por el
estado flsico de los locales observa-
dos y por funcionar en espacios
inadecuados, que la inadecuada relacion
entre el espacio y su funcién se debe a
diversos factores:

-falta de coordinacién entre los
organismos de planificacion urbana y el
Ministerio de Educacion,




-falta de supervision del Ministerio de
Educacion en relacién al estado fisico
de la edificacion,

-falta de supervisién sobre el man-
tenimiento de la edificacién y su
dotacon,

-falka de una revisién y actualizacién de
i normativa y especificaciones para este
tipo de edificacién, acorde a las
exigencias del nuevo programa
educativo para el nivel preescolar, y
-falta de responsabilidad de algunos de
los directores de las instituciones
preescolares.

Hasta el presente, en la muestra
estudiada, no hemos encontrado una
sola edificacion destinada a la educacion
preescolar, que cumpla a cabalidad con
los requerimientos exigidos: es decir, con
los espacios indispensables para aplicar
el nuevo programa educativo, y con las
caracteristicas y criterios de disefio, que
hagan que estas edificaciones cumplan
la finalidad para la cual fueron
construidas, y nisiquiera reunen las
condiciones de los programas
anteriores. Esto se debe a que fueron
construidas antes de la puesta en
practica del nuevo curriculum en 1989,
y en su mayoria, antes de las normas y
especificaciones del MINDUR-ME-
FEDE de 1985. Situacion, que trajo
como resultado diseiios con base en el
aula tradicional, en las que ahora se
quiere impartir ensefianza preescolar,
con nuevos criterios que demandan otro
tipo de espacios.

Este problema, plantea la necesidad
inmediata de aplicar propuestas
arquitectonicas, donde exista una
relacién directa entre el espacio y las
actividades de los nifios, adoptando para
ello, unos lineamientos que deberian ser
de obligatorio cumplimiento a nivel
nacional.

Como propuesta, por la falta de un
modelo ideal o piloto, por el cual regirse
para establecer dichos lineamientos, nos
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propusimos tomar en cuenta: las
deficiencias mas evidentes encontradas
en el estudio de casos realizado a nivel
nacional (Wertheim, 1995.b), es decir, a
traves de los errores y lo que no se debe
hacer (Wertheim, 1995.a. pp. 504-521),
y las experiencias a nivel internacional,
estudio de casos de México y Cuba
(Wertheim, 1994).

5. En relacién a los ejemplos de
otros paises, de Europa y en especial
de América (del caso cubano y
mexicano), obtuvimos datos direc-
tos de las experiencias practicas en
cuanto a los requerimientos funcionales
especificos, que establecen los criterios
de calidad minima; técnicos, de confort,
de seguridad, de higiene, para estos
paises. Estos datos sirvieron de patrén
referencial para el establecimiento de
éstas mismas areas en Venezuela
(Wertheim, 1994).

Entre los aspectos revisados en los
casos de estudio de México y Cuba, se
incluyeron los siguientes:
-caracteristicas geograficas y fisicas del
territorio,

-sistema nacional de educacion
(especialmente la edificacién preesco-
lar),

-normas y especificaciones para las
edificaciones preescolares, y

-visitas a edificaciones de este tipo.

De este modelo propuesto surge un
listado de 17 requerimientos generales o
lineamientos naclonales para la
produccién de este tipo de edificacion,
resumidos a continuacion:

1. Capacidad de la edificacién preescolar
30 alumnos por seccién, Edificacion en
una planta de 90, 180 alumnos; de dos

plantas de 180, 270 alumnos.

2. Usuarios de la edificacion pre-
escolar Los que reciben el servicio:




alumnos (nifios de 3 a 6 afos),
comunidad (padres de familia y/o
representantes).

Los usuarios que prestan el servicio:
personal (docente y auxiliar docente,
técnico, administrativo, obrero o de

apoyo).

3. Servicios necesarios para el
cumplimiento de las actividades
Los servicios basicos para el

cumplimiento de las actividades de un

preescolar integral son:

-servicio docente y recreativo

-servicio administrativo y directivo

-servicio técnico auxiliar: psicologia,

trabajo social, pedagégico

-sarvicio médico (preventivo)

-servicio de nutricion (almuerzo y

merienda)

-servicios generales (conservacion y

mantenimiento)

4. Organizacion espacial
Las éreas que conforman la edifi-

cacién son:

-area administrativa

-area docente-recreativa
-area de servicios

Los locales que conforman la edificacion

son:

-acceso principal

-vastibulo

-sala de espera

-secretaria

-oficina director

-sanitario director

-sala de reuniones

-depoésito material oficina
-sanitarios:docentes,técnicos,
administrativos

-anfermeria

-sanitario enfermeria

-aula especial

-aulas

-sanitarios: alumnos
-depésito material didactico
-sala de usos muitiples
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-deposito mobiliario, material didactico,
deportes

-plaza civica

-jardin

-parque

-huerta y zoolégico

-acceso de servicio

-cocina

-oficina dietista

-deposito despensa

-deposito carnes, verduras

-comedor

-sanitario-vestuarios: obreros

-deposito lavamopas, limpieza y
mantenimiento

-cuarto basura

-cuarto maquinas, tableros

-depdsito materiales de desecho

-vigilancia-conserje

-sanitario vigilante

-estacionamiento

-deposito jardineria

5. Estructura organizativa de los
espacios
Dado que la funcién principal de la
institucion preescolar consiste en
impartir el proceso de ensefanza-
aprendizaje y el cuidado del nifio, los
componentes espaciales se estructuran
en cuatro categorias:
-Servicios
-secciones
-locales
-ambientes
Los servicios se agrupan en:
a)docencia y recreacion
b)técnicos auxiliares
c)administracién-direccién
d)apoyo
Las secciones de acuerdo a los grupos
son:
a) seccion preescolares (aulas)
seccion uso comun
b) seccion médica
seccion trabajos especiales
C) seccion acceso
seccion direccion
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d) seccion nutricion
seccién mantenimiento y
conservacion
seccion sanitarios personal
seccién estacionamiento

Las secciénes se componen de los
locales (listados anteriormente) y
ambientes.

Las fichas descriptivas de los
ambientes (Wertheim, 1995.a. pp. 535-
589), indican:

-gl servicio al cual pertenecen (zona)

-identificacién del local o0 ambiente

(nombre)

-codigo

-su funcion

-actividades que se realizan

-usuarios

-N? de personas

-esquema de relaciones y

requerimientos proximos

-caracteristicas espaciales

-area estimada

-organizacion del espacio

-equipo y mobiliario

-requerimientos espaciales.

6. Caracteristicas generales de los
espacios (en especial: aula, espacio
exterior)

Las caracteristicas espaciales de los
locales varian en funcién de las
actividades.que desempeiia el usuario
infantil. Las actividades basicas de los
espacios educativos son las siguientes:

-estimulacion

-alimentacion

-higiene

-reposo

Los espacios detallados en este
trabajo, corresponden a los siguientes:

-acceso principal

-acceso de servicio

-vestibulo

-seccion direccidn

-servicios técnicos auxiliares

-servicios de docencia y recreacion
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-comedor

-sala de usos mulitiples
-servicio de apoyo
-cocina

-el aula

Por su importancia, se detallan los
siguientes aspectos:

a)El aula se estructura en tres areas:
&rea cubierta 0 espacio interior (zona
tranquila), 4rea protegida o espacio de
transicién (zona intermedia), y area
descubierta o espacio al aire libre (zona
bulliciosa).

b)Los periodos de trabajo de la
jornada diaria son: planificacién, trabajo
libre en las dreas, intercambio Yy
recuento, merienda, actividad bafo,
actividad libre exterior, paseos y visitas,
actividades colectivas, actividades
orden y limpieza.

c)Las actividades en el aula se
realizan en dreas de trabajo: anima-
les, minerales y plantas, agua ¥y
arena,arte, tacos, dramatizacion,
musica, carpinteria, juegos tranquilos,
biblioteca, lectura y escritura, (sanitario,
depdésito).

d)Esquema de relaciones y reque-
rimientos proximos.

e)Areas minimas del aula:

- @spacio interior: 56 m?

- @spacio de transicion: 42 m?,

- resultando 98 m? para el grea
cubierta.

- espacio al aire libre: 42 m?,
resultando 42 m? para el area
descubierta.

Area total del aula: 140 m? con una
altura minima de 3.60 m.

f) Organizacién del espacio.

g) Equipo y mobiliario minimo.

h) Requerimientos especiales.

-el irea exterior
Por su importancia se detallan los
aspectos siguientes:

a)Los espacios que integran el area

W



exterior son: parque de juegos, plaza
civica, huerta y jardin, zoolégico,
deposito del area exterior (jardineria) y
estacionamiento.

b)Las zonas del espacio exterior son:
de luz, en donde se ubicaran: zona con
grama, zona con arena, zona con pileta
o estanque, parcelas para huerta y jardin
(en caso de no existir en el area al aire
libre del aula); y de sombra, en donde
se ubicardn: zona con equipos meca-
nicos, zona pavimentada o patio civico,
zona para zoologico.

c) Organizacion del espacio fisico en
el area exterior.

d) Ubicacién y relaciones entre las
zonas del espacio exterior.

e) Superficie estimada del espacio
exterior por zonas:

plaza civica 100 m?
huerta y jardin 114 m?
zoolégico 40 m?
parque S0 m?
depésito 6 m?
estacionamiento 125 m?,
resultando un {otal de 475 m=.

f) Zonas y ambientes del espacio
exterior.

7. Requerimientos de agrupacién

Estos requerimientos hacen refe-
rencia a los siguientes aspectos:

-distribucién de los espacios inte-
riores y exteriores :

-relaciones espaciales

-secuencia de interrelaciones(espa-
cios y actividades)

-necesidades de los locales respecto
a los requerimientos de agrupacion, en
donde se detallan los siguientes
factores: ubicacion de los locales
respecto a los tipos de acceso del
edificio, respecto a la proximidad con la
infraestructura de los servicios urbanos,
asoleamiento (orientacion) y vientos
dominantes (direccién), iluminacién
natural de los locales, ventilacién natu-
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ral, aislamiento acustico exterior,
relaciones visuales con el exterior,
instalaciones especiales, posibles
expansiones, y flexibilidad de disefo.

-movimiento de los usuarios, repre-
sentado a traves de esquemas gene-
rales de circulacion.

-frecuencia de uso de los locales.

8. Estimado de areas e indices
La distribucién de areas por servi-
cios de un preescolar de 90 ninfos
(3 secciones) corresponde a:
-serv. docente-recreativo: 955 m?
(70.7%)
-serv. apoyo: 225 m? (16.6%)
-serv. administrativo-directivo: 80 m?
(5.9%)
-serv. tecnico auxiliar: 60 m? (4.4%)
-serv. complementario: 30 m? (2.4%),

con un fotal de 1.350 m?.

Resultando un drea cubierta total de
745 m? (55.3%), y un érea descubierta
total de 605 m? (44.7%).

Los indices recomendados son:

Aulas 4.7 m2 por alumno
Espacio exterior 3.9 m? por alumno
Area cubierta 8.2 m?2 por alumno
Area descubierta 6.7 m? por alumno

ABREA TOTAL

9. Planificacion

Se tendran en cuenta las condiciones
y prioridades siguientes: demanda,
capacidad instalada, zona de influencia,
consolidacion, sustitucién, nueva
creacién (analizando los datos:
antecedentes, poblacién general de la
localidad, planes de desarrollo regional,
ubicacién de la escuela, demanda es-
colar por satisfacer), reparacion.

14.9 m? por alumno

10. Localizaciéon y superficie del
terreno




Se consideran los aspectos sobre:
-seleccion del terreno, tomando en
cuenta los factores: zona de influencia
o radio de accion, los servicios publicos,
ubicaciones cercanas, retiro de focos de
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contaminacion, acceso libre, pendiente

del terreno, localizacién, iluminacién y

ventilacién, vegetacion, entre otros.
-superficie del terreno:

El requerimiento de drea de terreno en m? por nimero de alumnos, es el

siguiente:
Alumnos a0* 180* 270" 180** 270**
Area de construccién 745m? 1.115m2? 1.485m% 555m2 743m?
‘ por planta por planta
Areas exteriores 605m? 765m? 925mf 765m* 925m?
Total terreno 1.350m? 1.880m2 2.410m? 1.320m? 1.668m?
(*) construccion en una sola planta  (**) construccion en dos plantas

11. Requerimientos de habitabilidad
en la edificacién preescolar
(Wertheim, 1995.a. pp. 591-603):
-acondicionamiento térmico
-acondicionamiento luminico (trata-
miento cromatico)
-acondicionamiento acustico (aber-
turas)

12. Instalaciones y equipos
-instalaciones sanitarias (servicios

sanitarios: alumnos, docentes,
vestuario-lavamopas obreros; numero
de piezas)

-instalaciones eléctricas

13. Materiales y acabados: sus
caracteristicas dependen del uso al que
estaran destinados.

14. Criterios generales aplicables a
los materiales de aprendizaje.

15. Criterios generales aplicables al
equipo y mobiliario (Wertheim, 1985.a.
pp. 632-663).

16. Mantenimiento (FEDE, 1991),y

17. Normas nacionales relacionadas:
(Normas COVENIN, entre otras).

Las pruebas de disefo, constituyen
la comprobacion de la aplicacion de los
lineamientos propuestos. Estos se
refieren a:

-Cémo (y hasta dénde) resuelven los
lineamientos, casos particulares de la
edificacién preescolar.

-Cémo se cumple con las exigencias
de agrupaciones urbanisticas, es decir,
con las variantes regionales y locales:
clima, materiales, terreno, contexto
urbano, otros.

-Sefalan las posibilidades, limita-
ciones, ventajas, desventajas de los
lineamientos.

En las pruebas de diseno, se parte
de la base de que la demanda
cuantitativa de las edificaciones
educacionales, hace desaparecer el
proyecto de la edificacion "tipo”y toman
méas importancia la concepcién de
conjunto y los resultados urbanisticos,
relacién con el terreno y alrededores.

Estas pruebas de disefo pueden




considerarse como ejemplos para formar
conhjuntos, zonas y agrupaciones, o sea
cualidades espaciales de 4areas,
organizacion, relaciones y de conibi-
nacién, para formar la edificacion
educacional preescolar.

Las variantes de solucién presen-
tadas son fres:

1. Variante urbana

2. Variante regidn costera (calida)

3. Variante rural en regién montanosa

(fria).
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Estas variantes, representadas a
través de plantas y cortes, indican:
espacios, relacion, circulacion y areas
totales. Como ejemplos, se presen-
tan las siguientes: Variante urbana
(ver Figura N2 3) Prueba de disefio N*®
1, Relacion. Variante region costera
(ver FIGURA N24) Prueba de disefo
N2 2b, Relacién. Variante region
montafiosa (ver Figura N2 5) Prueba de
disefio N? 3a, Relacion. Variante
montafiosa.
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Conclusiones y
recomendaciones

Encontramos que las edificaciones
para el primer nivel de educacién
constituyen un cuerpo especial
diferenciado del resto de las
construcciones educacionales, por las
actividades que deben realizarse, por el
tipo de poblacién y por tratarse de
espacios que deben corresponderse
con requerimientos pedagodgicos vy
funcionales muy especificos. Estas son
las razones que impiden que las normas
existentes disefiadas para otros niveles
educativos les puedan ser aplicadas.

La investigacion realizada surge de
la necesidad de establecer un conjunto
de lineamientos de caracter nacional que
conformen un instrumento valido para la
produccion de edificaciones del primer
nivel educativo. El Estudio, abarca el
area de las edificaciones educacionales,
a nivel preescolar, con la profundizacién
que el tema requiere, y bajo la forma
concebida, representa un material
valioso e importante para disefiado-
res, entes Estatales, competentes en
esta materia, como el Ministerio de
Educacién, Gobernaciones y Alcaldias,
instituciones privadas y sin fines de lucro,
educadores e investigadores.

Tanto por su contenido y propuesta,
llena el vacio de la inexistencia de un
documento técnico sobre las edifi-
caciones preescolares, en el cual se
combinan por primera vez los aspectos
pedagdgicos y funcionales esenciales,
que reflejan como resultado la relacién
directa y real, que debe existir entre las
actividades del nifio y su espacio fisico,
destacando el vinculo establecido entre
el arquitecto y el educador, como equipo
de trabajo interdisciplinario.

Hoy dia, la aplicaciéon de estos
lineamientos nacionales es una nece-
sidad para el pals, ya que constituyen
un instrumento basico para la elabora-
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cion de proyectos y construcciones
adecuadas al nuevo programa edu-
cativo, dentro del proceso de des-
centralizacion; ya que ésta renovacion
pedagdgica de los Ultimos anos, plantea
el espacio fisico como un medio
didactico importante en el desarrollo de
las potencialidades del nifio en edad
preescolar. Por lo tanto, este
instrumento, tiene la intension de
contribuir efectivamente a corregir en
el futuro la proliferacion de edificaciones
deficientes e inadecuadas para la
educacion integral del nifio, es decir,
acabar con la anarquia-en la cons-
truccion de estos centros educativos.

Los lineamientos propuestos, suplen
la necesidad de contar con una
normativa nacional, que le de coherencia
a las funciones del Estado en materia
de produccion de la planta fisica
preescolar; ya que la ausencia de
normativa constituye una restriccion para
los planteamientos por parte del Estado
(reflejados en los Planes Nacionales) en
relacion a la prioridad de atencién de
este tipo de edificacion. Igualmente,
constituye una limitacién para la
instrumentacién del proceso de
descentralizacion. Este proceso, se tra-
duce en el logro de caracteristicas
propias, edificaciones flexibles, de
capacidad variable, adaptables a
distintas condiciones geo-ambientales,
y que acepten diferentes tecnologias
constructivas. Con esto, queremos decir,
que los lineamientos propuestos
constituyen instrumentos de caracter
nacional y generales, que permiten
incorporar las variantes regionales y lo-
cales necesarias en cada caso particu-
|lar.

A raiz de este Estudio, realizado
con el propésito de obtener un instru-
mento para regular los proyectos
y construcciones de este tipo de
edificacion, como propuesta arqui-
tecténica para el proceso de des-




centralizacién educativa, se hizo
patente, la necesidad de elaborar un
"documento operativo”, para la
produccion del futuro edificio preescolar
integral, a nivel nacional, y asi poder
ofrecer los resultados para su difusién y
aplicacion. Esto significa, que se plantea
ahora, ante la iminencia de la
descentralizacion del sistema educativo
venezolano, la necesidad de la
elaboracion de un documento de trabajo
en forma de “guia”, asequible a todas
las pérsonas involucradas en el proceso
de produccién de edificaciones
preescolares en cualquier region del
pais. De alli la necesidad urgente de
hacer operativos los resultados (datos
altamente significativos) obtenidos en
estos Estudios anteriores, y llevarios a
una ‘guia de programacion y diseno”
(o manual de aplicacion), la cual incluye
la comprobacién de los lineamientos
planteados, a traves de tres casos de
estudio, en distintas regiones del pais
(ejemplos: urbano, costero y de
montafia), y la construccién de un
prototipo, como verificacion de este
instrumento de trabajo, para organizar
la produccion de edificaciones escolares
destinadas a este nivel educativo en
Venezuela. Trabajo, que se realizara
como la Segunda Etapa del Proyecto de
Investigacion.
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Las obras publicas, cuando se
forjaron como dispositivo politico, se
convirtieron en elocuente y exitosa
representacion de un progreso asociado
desde entonces a la gloria de su
promotor. A modo de ejemplo: un
grabado de Luis XIV, ordenando la
construccién de Los Invalidos en Paris,
muestra a su alrededor una corte de
ingenieros, arquitectos y topografos que
esperan el placet en inocultable registro
de jerarquias y tareas'. Esta matriz se
reproduce entre nosotros con alcances
similares. Sin embargo, las tensiones
entre el idedlogo y el brazo ejecutor,
entre el vértice del poder y los
amanuenses que cristalizan sus de-
seos, aunque esenciales, no forman
parte de las perspectivas con las que
tradicionalmente se asume Ia historia
de las obras publicas.

Para nuestro tiempo y lugar, Antonio
Guzman Blanco (1829-1899)% y Jesus
Mufioz Tébar (1847-1909), su primer
Ministro de Obras Publicas, representan
a cabalidad algunas de las torpezas
historiograficas acumuladas sobre sus
respectivas actuaciones. Asi, para
acentuar los rasgos negativos de la
gestén politica de Guzman Blanco se
minimiza su responsabilidad, tanto en la

24 / Tribuna del Investigador, Vol. 4, N2 1, 1997

concepcion como en la gerencia del
programa de obras de sus gobiernos,
cargando de protagonismo a Munoz
Tébar para resaltar las obligaciones del
destacado funcionario y sobrevaluando
su autonomia y la del trabajo intelectual
que le concernia como técnico. Postura
igualmente torpe es aquella que para
destacar el papel de Guzman Blanco en
la modemizacién del pais maximiza su
innegable omnipresencia hasta hacerlo
responsable de cuanta cloaca se
construy6 durante sus gobiernos. Como
el asunto no es buscar el equilibrio, el
punto medio ¢ la equidistancia, se hace
necesario revisar las bases de estas dos
construcciones, expresamente elegidas
aqui por su asimetria. Las historias
tejidas sobre la actuacion de ambos
personajes dan pie a estos extremos. La
fundamental sacudida que Guzman
Blanco le dio a la sociedad venezolana
no pudo ser gratuita ni la hoja de
servicios de Munoz Teébar se resume
con facilidad, pero en todo caso el
consenso apologético parece estar mas
inclinado hacia este ultimo. Militar e
ingeniero, varias veces ministro, rector
en dos oportunidades de la Universidad
Central, autor de libros y traductor de
otros, presidente del Colegio de

' Reproducido por Le Corbusier en su emblemético libro de 1922, Urbanisme. Paris, Les Editions G. Crés
& Cie, p. 285

 Entre 1856 y 1858, antes de la guerra civil conocida en nuestra historia como la guerra federal, Antonio
Guzmdn Blanco fue Cénsul de Venezuala en Filadelfia y* Nueva York y Secretario de la Legacion de
Venezuela en Washington, Triunfante como lider militar de la Federacidon es nombrado, en 1863, por la
Asamblea Nacional, Vicepresidente del Gobiemo provisional y, poco después, Ministro de Relaciones
Exteriores y de Hacienda en el primer gabinete del régimen federal. Desde 1864 ejercio durante varios
periodos como Ministro Plenipotenciario ante las Cortes de Madrid, Londres y Paris, volviendo a Venezuela
en distintas coyunturas para encargarse interinamente de Presidencia de la Republica entre 1864 y 1866.
En 1870 encabezd triunfante la Revolucidn de Abril, conquistd militarmente Caracas y se hizo cargo del
Gobierno nacional; se conocera como el guzmanato los 18 afos que controld desde entonces, directa o
indirectamente, el poder. Fue Presidente durante el Septenic (1870-1877) , el Quinquenic (1879-1884) y
la Aclamacicn (1886-1888).
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Ingenieros, académico; todo concuerda
para dibujar una estatura intelectual
impecable, a la cual se suma con
insistencia la lealtad al réegimen
guzmancista y el escrupuloso manejo de
los fondos publicos®.

Para esta reconstruccion, vamos a
utilizar como documentos, fundamen-
talmente, cartas de nuestros dos
personajes. Mas que para comentarlas,
como circunstancias que es preciso
analizar en si mismas, en sus
condiciones de existencia, en su
intratextualidad®, Las de Muhoz Tébar
fueron escritas para ser leidas sélo por
el destinatario, a diferencia de las de
Guzman Blanco, quien convencido de
la trascendencia de las respuestas, las
utilizé a lo largo de su vida como
instrumento politico -no exclusivamente
las aqui resenadas- al publicarlas
regularmente en la prensa y bajo la
forma de libro, en por lo menos, dos

colecciones con el elocuente titulo de
Documentos para la Historia®.

Primera lectura a contrapelo

Para el periodo constitucional 1890-
1892, Munoz Tébar aspiré a la
Presidencia de la Republica como
candidato del Partido Liberal®. No conté
para esa aspiracion con el apoyo de
Guzman Blanco, motivo por el cual se
despego por primera vez de sus escritos
técnicos para adentrarse en un ideario
politico con el que pasa revista a sus
disenciones y ajusta cuentas por
mampuesto a los agravios acumulados
durante sus servicios al ex-Presidente,
sin nombrario’. NO era necesario,
bastaba con tachar de loco -como lo
hace en el texto en cuestion- a aquel que
pretendiese transformar la vida politica
sin evaluar primero las resistencias al
cambio, o con describir, para completar
el retrato, “la teorfa (sobre la que

 Sobre este Gitimo aspecto, la tradicién esgrime el rechazo de un bono de productividad ofrecido por el
presidente Rojas Pail, en 1889, por haber terminado a tiempo para su inauguracion la iglesia de San José
en Caracas antes de que éste finalizase su mandato.

‘Véase: Michel Foucault, “La funcidn politica del intelectual” en una compilacién de articulos y entrevistas
suyas titulada Saber y verdad. Madrid, Las Ediciones de La Piqueta, 1985, pp. 58-59. Este articulo de
1968 precede al texto ya cldsico sobre estos asuntos, L'archéologle du savoir. Pars, Gallimard, 1969.

* El primer libro aparecid en Caracas en 1875, el segundo, sin fecha, en Paris, pero en cualquier caso
después de 1888. Una buena parte de estas cartas se encuentra en al Archivo de Guzmén Blanco (AGB)
propiedad de la Fundacién John Boulton de Caracas; los copiadores de la correspondencia emitida por
Guzmén Blanco estdn muy deteriorados haciendo casiimposible un andlisis sistemdtico de las respuestas,
Agradecemos a la Fundacién John Boulton, y en aspecial a su Directora, la historiadora Vilma Lehman por
el apoyo recibido para la consulta de los fondos documentales y bibliogréficos alll depositados.

® Luego de la Aclamacidn, que completé como encargado Hermégenes Lopez (1887-1888), siguio el
gobiemo de Rojas Paul (1888-1890), después el de Andueza Palacios (1890-1892).

7Sa trata de la obra El personalismo y el legallsmo, publicada en Nueva York en 1890. Hemos consultado
la reproduccién de la misma aparecida en la coleccién Pensamiento Politico Venezolano del Siglo XIX.
Textos para su estudlo. Caracas, Congreso de la Republica, 1983. Volumen 11, "Liberales y conservadores.
Textos doctrinales®, tomo I, pp. 57-88. En 1889 se demribaron por dltima vez las estatuas de Guzman
Blanco, una iniciativa alentada por Rojas Padl; Mufioz Tébar fue Ministro de Obras Publicas durante todo
éste periodo constitucional.




descansa todo el sistema personalista)
de los hombres providenciales, o
predestinados”, teoria que incluye llevar
cualquier decision a la consulta “de los
hombres necesarios". Pero los
argumentos mayores para la ruptura, de
quien ha sido llamado “por un
magistrado para desempeifar alguln
destino publico”, estaran en la forma de
apreciar la lealtad politica; los vinculos
de gratitud, el servilismo, el sacrificio
de la independencia y la dignidad;
aspiraciones irrenunciables del per-
sonalismo. Mufioz Tébar liquida, con una
transparente referencia personal, toda
obligacion de gratitud, al ironizar sobre
los que creen que “los albadiles se la
deben también a quienes les hacen
fabricar casas™. Asi las cosas, el
discurso define la ruptura contra los
abusos de autoridad y la corrupcién en
estos términos: “el personalismo es el
desaforado ladron del tesoro nacional”;
contra el enriquecimiento que sirve “para
ser gastado en paises extranjeros en
efimera y ridicula vida aristrocratica™®,
Imposible no saber de quien se trata.
Guzmén Blanco, porsu parte, giraba
instrucciones al Partido Liberal desde
Europa: “que la Convencion no designe
a Munoz Tébar ni 4 ningun otro complice
o instrumento de Rojas Padul, sino a
cualquiera de los presentados o que se
presenten, con tal de que sea netamente
liberal™". Pero unos meses antes,
cuando sus estatuas todavia seguian a
caballo y en pie, Guzman Blanco
respondia a Rojas Paul sobre los
reparos a la factibilidad de los contratos
de ferrocarriles e inmigracién que habia

‘0. c.,p. 70,
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firmado en Europa como Ministro
Plenipotenciario de Venezuela:

No tienes motivos de alarma
por lo que yo he hecho y estoy
haciendo en materia de Fomen-
to y Obras Publicas.

Tengo muchos defectos;
pero quizas estén compensa-
dos por la seriedad de mi
caracter. Todo lo que hago lo
hago con formalidad, después
de haberlo estado estudiando
no en un dia ni en un mes ni en
un ano, sino en muchos anos y
aun por décadas enteras.

()

.De dénde, pues, ese sobre-
salto de tu carta?

Como tu me dices que pien-
sas mandarme un estudio que
estd hacléndote el Ministro
sobre la materia, quedo espe-
réndolo y lo estudiaré para
contestarte, con la seguridad de
que quedaras mas y mas
convencido de que aqui he
hecho y estoy haciendo todo
cuanto es posible en favor de tu
Gobierno y de los Gobiernos
sucesivos sin perder de vista ni
exceder las rentas como lo
hacia siendo Presidente.

Munoz Tébar es un hombre
inteligente, instruido y muy
honrado pero le falta la vision
del administrador. Asi me
explico, el que él también esté
probablemente tan alarmado
como tu. Tengo para elio un

Yo.c., pp. 74-75. Como veramos Mufioz Tébar construyé la casa de vacaciones de Guzmén Blanco en Macuto.

“o.c.,pp. 76y 77.

" Véase: Documentos para la historla. Paris,sff. Carta al General Hermégenes Lépez, 3 de julio de 1889,

p. 142.
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antecedente., El fue hace
muchos anos Ministro mio en el
ramo de Obras Publicas. Quiso
la casualidad, que coincidiese
su nombramiento con un plan
de nuevas obras que yo tenia
pensado y habia decidido poner
en practica. Al cabo de un mes
de Decretos, estudios vy
medidas y cuando ya todo
empezaba a hacerse, me
declaré que no podia continuar
probablemente porque creyd
que aquello iba a envolverme y
no queria asumir semejante

responsabilidad.

Asi lo comprendi y le admiti
| ia si se

r ndo sus aptitu

otro _modo; pero riendome

interiormente de su jactancia,
con la esperanza de que
después que hubiera salido
airosamente en mi plan, el
guardase la leccion y quedase
para el porvenir con Ila
competencia que yo queria que
tuviese. Por lo que sucede
ahora, creo que no se dio cuenta
de la leccion y que hoy vuelve a
errar con la misma terquedad
con que erré enfonces.

Bueno es que tu le expliques
mi plan y si te parece que hasta
le leas esta carta',

La referencia a la leccién no
aprendida remite a un episodio ocurrido
en el Septenio. A finales de 1872
Guzman Blanco decreté la construccién
de la primera gran obra publica de su
gobierno. Con toda la elocuencia de un
acto de multiples significados se
expropia un convento en el centro de la
ciudad y se ordena la construccion del
Capitolio Federal en la cuadra
expropiada junto con la transformacion
de la fachada de la Universidad que dara
el frente al nuevo edificio. Luciano
Urdaneta (1825-1899) sera el ingeniero
encargado del proyecto y la construccién
del Capitolio, mientras que Juan Hurtado
Manrique (1837-1896) tendra como
tarea las obras de la Universidad. En
febrero de 1873 se inaugura la primera
etapa del Capitolio y el Congreso
sesiona en el nuevo edificio. Para ese
momento, Munoz Tébar, que es el
Director de la Escuela Modelo Antonio
Guzman Blanco, le escribe al
presidente: “el quebranto de mi salud a
causa de la vida sedentaria que he
llevado hasta ahora me ha obligado a
renunciar’, a la vez que le solicita un
empleo “en los trabajos del ferro-
carril”'3, A diferencia de Hurtado
Manrique y, sobre todo, de Urdaneta,
mucho mayores que él, Mufioz Tébar,
Coronel de Ingenieros, no ha proyectado
ni construido obras de importancia. De
modo que no parece tener mucho

2 AGB, Comrespondencia Antonio Guzman Blanco 1888, Carta al presidente Rojas Paul del S de diciembre
de 1888 (subrayado por nosotrosl). La correspondencia entre Guzmén Blanco y Rojas Padl en los afios
1888 y 1889 aparece reproducida como Apéndice, pp. 519-812, en el tomeo XIV de Francisco Gonzalez
Guindn (1954). Historia Contemporédnea de Venezuela, Caracas, Ediciones de la Presidencia de la
Repliblica, (Segunda edicién), 15 tomos. Esta crénica, calificada con razén de panegirico del guzmancismo,
es utilizada, sin embargo, por tirios y troyanos, sin contrastacién alguna. Asi, Gonzalez Guindn, que tuvo
acceso a la correspondencia de Guzmén Blanco para su libro (iniciado en 1886 y terminado en 1925} ,
transcribe una buena parte de dichas cartas omitiendo trozos -marcados con creyon rojo o azul-
correspondientes a los temas que juzga inconvenientes, pero sin indicar que se trata de reproducciones
parciales. Una evaluacién de los alcances de esta censurable censura queda pendiente a partir de los
originales depositados en el AGB de la Fundacién John Boulton.

s AGB. Comrrespondencia Jests Mufioz Tébar 1873. Carta a Guzman Blanco del 13 de mayo de 1873,




sentido asimilar, la importancia que tiene
la creacién del Ministerio de Obras
Publicas en junio de 1874, a la
circunstancia de que sea Munoz Tebar
el primer ministro del ramo™, por mas
que estuviese encargado para ese
momento del Ministerio de Fomento
desde un afio antes. Sobre todo, estando
tan reciente un supuesto desplante de
Guzman Blanco: “no necesito ministros
sino escribientes”, lanzado unos meses
antes en medio de una crisis de gabi-
nete's. Se confirma, ademas, la pre-
cariedad institucional de aquellos
primeros tiempos del nuevo ministerio,
cuando el 31 de octubre, a sélo dos
meses de su instalacién oficial, el
Ejecutivo, ante un alzamiento militar,
suspende los trabajos de construccion
de todas las obras publicas en el pais y
el Ministro pasa a ser el Coronel Munoz
Tébar, miembro del Estado Mayor del
Ejercito'®. En enero de 1875 regresara
exitoso al MOP como General a los 27
afos.

El presidente lo recibe con la
publicacién de un decreto terminante:
una vez restablecida la paz es posible
dedicar el 33% de la renta fiscal a la
construcciéon de obras publicas en
Caracas y en las principales ciudades
del pais. La lista es impresionante. El
decreto esta fechado el 12 de marzo de
1875, el 15 de mayo Mufoz Tébar le
escribe al presidente:
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Hace dias que vengo sin-
tiéndome muy mal en mi salud.
(...) sufro dolores en el higado y
experimento una falta tan
grande de sueno que para
logrario tengo que hacer uso del
cloral. Esto me debilita de tal
modo, especialmente en mis
facultades intelectuales, que
comprendo me serd imposible
continuar desempefando el
Ministerio de Obras Publicas
con la asiduidad que hasta
ahora y creo que a satisfaccion
de Ud. Este importante Minis-
terio necesita de un individuo
que le consagre en absoluto, y
de un modo muy serio, todas las
horas del dia y aun algunas de
la noche, sin interrupcion, y
pues observo que no podré
hacerlo yo asi en lo sucesivo,
me apresuro a comunicarle a Ud
y a suplicarle se digne pensar
en el individuo que deba
reemplazarme?’.

Efectivamente, Guzman Blanco
admitié “la renuncia sin observarle nada,
aprovechando sus aptitudes de otro
modo”; por el momento, las militares. Asi
aparece, en setiembre de 1875, Mufoz
Tébar como comisionado de la
fortificacion de los puertos de La Guaira
y Puerto Cabello, viajando a Filadelfia

¥ a importancia que tiene el nuevo Ministerio para Guzmén Blanco es evidenciada por el hecho que
Jests Mufioz Tébar es encargado de dirigirlo”. Véase: Zawisza, L. (1989). Arquitectura y obras publicas
en Venezuela. Siglo XIX. Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Republica, tomo 3, p.42. No tiene el
funcionario credenciales suficientes para avalar tal afirmacion.

% Véase: Manuel Alfredo Rodriguez (1974). El Capitolio de Caracas. Caracas, Ediciones del Congreso

de la Repuablica, p. 48.

1 Archivo General de la Nacién (AGN). Ministerio de Fomento, Inmigracién 1874, Circular a las Juntas de
Fomento firmada el 31 de octubre de 1874 por el Ministro de Obras Pdblicas Jests Mufoz Tébar.
'? AGB. Comrespondencia Jesus Mufioz Tébar 1875. Carta a Guzman Blanco del 15 de mayo de 1875
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para escoger y comprar los cafiones que
debian colocarse en el Fuerte San
Carlos y el Castillo El Vigia. En las cartas
abundan los detalles sobre la forma de
cargar los cafiones de grueso calibre,
sobre las disponibilidades para entrega
inmediata, sobre los precios y el peso.
Antes de embarcar para Estados
Unidos, Munoz Tébar habia estado
supervisando los trabajos de repo-
tenciacion del vapor “Bolivar”; en ese
momento, escribid:

El Sr. Pile cree que para los
primeros dias de octubre estard
ya terminado el trabajo y que el
vapor podra caminar hasta doce
millas por hora.

La noticia de esta marcha
que puede tener nuestro buque,
el existir a bordo cuatro piezas
de artilleria de las que dos son
muy buenas por su calibre y
alcance, la idea de que al
establecerse ahora un bloqueo
ha de serlo, principal, sino
exclusivamente, sobre La
Guaira y Puerto Cabello, y la
existencia de esa vasta e
indestructible muralla que la
naturaleza ha colocado a la
orilla de nuestros mares y que
permite coloquemos a grande
altura grandes canones para
alejar de la costa los buques
bloqueadores, me han sugerido

las siguientes consideraclones,
que trasmito a Ud solamente
para que observe que estoy muy
penetrado de las Ideas e
instrucciones que Ud. me ha
comisionado sobre este grave
asunto’.

Aunque el caracter militar de la misién
no deja dudas, también Munoz Tébar
tuvo tiempo para asuntos mas
domeésticos: “igual me ocupo con el
mayor interés en solicitar para la casa
que piensa Ud. construir en Macuto, el
mejor precio posible junto con lo bueno
y lo elegante de la obra™?. En diciembre,
ya en el pais, prosigue su misién mili-
tar presentando ahora los planos y
presupuestos de las obras para iniciar
de inmediato su construccion. Hasta
abril de 1876 esas seran sus funciones.

Segunda lectura a contrapelo

Cuando se trata de construir en
nuestros paises en el siglo XIX un teatro
para la dpera es facil -sobre todo desde
el presente- descalificar la iniciativa
por la importacion de cultura o de
equipos que ello supone y criticar el
“gusto dudoso”, la “fastuosidad
superficial, artificiosa y extranjeri-
zante” del “civilizador” que la
promueve. Facil también obtener
aplausos de la galeria, argumen-
tando que el proyecto no preveia

" AGB. Correspondencia Jesus Mufioz Tébar 1875, Carta a Guzman Blanco del 13 de septiembre de
1875. La carta desarrolia a partir de aqul varios aspeclos adicionales de gran interés scbre la defensa de

nuestras coslas.

* AGB. Correspondencia Jesus Munoz Tébar 1875. Carta a Guzmén Blanco del 12 de oclubre de 1875. En
carta fechada el 12 de mayo del mismo afio le habla escrito: "Me ocupo con Urdaneta y Hurtado del plano
de la casa. Como toda serd de madera y se encargara a los Estados Unidos del Norte, nada hay que hacer
ahi ahora. Después de llegar la casa se hardn los cimentos para levantaria™. Se trata de la casa construida,
en 1881, bajo la supervision de Mufioz Tébar, al lado del Balneario de Macuto, proyectado por Luciano
Urdaneta y cuyas primeras instalaciones fueron inauguradas al final del Septenio.




“la posibilidad de representar obras
venezolanas que tuvieran algo en comun
con nuestras costumbres o paisajes” en
el afan de “querer imitar lo extrafio por
ser moderno y culturalmente valido™®.
Sin embargo, no se trata de estas poco
consistentes trampas ideologicas de lo
que queremaos ocuparnos ahora, sinode
un episodio sobre la construccion del
Teatro Guzman Blanco -hoy Teatro
Municipal- que arroja nuevas dudas
sobre la postura historiografica que
situa a Munoz Tébar como el artifice de
la transformacion de la administracion
publica, fundamentalmente durante
el Septenio.

Pocos datos se tienen sobre el
ingeniero civil Esteban Ricard, autor del
proyecto del teatro en cuestion. Frances,
debid viajar con su padre, también
ingeniero, en tiempos de Maximiliano a
México donde se gradué. Confirmaria
este hilvan su correcto castellano y la
firma de una de sus cartas como
Miembro del Instituto de Ingenieros
Civiles de México. Lo sabemos en
Caracas a finales de 1874 y en Paris en
1879, poco mdas. La descripcién del
proyecto del teatro aparecid en la
memoria del MOP de 1877, corres-
pondiente a lo actuado por el ministerio
entre dos 19 de abril, el de 1876 y el de
1877. Del 28 de abiril al 8 de julio de
1876, Mufnoz Tebar fue nuevamente
Ministro de Obras Publicas, esos tres
meses requieren alguna explicacion.

En abril de 1876, Guzman Blanco
firmé el decreto para la construccion del
teatro cuyos trabajos se iniciaron el 1 de
mayo de 18762', Si bien todas las
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referencias historiograficas apuntanala
memoria del MOP de 1877, no aparece
rastro alguno del proyecto en la de 1876
presentada por el ministro Roberto
Garcia, que habia reemplazado a
Mufioz Tébar, en setiembre de 1875,
cuando éste renuncid. Sin embargo,
una carta de Esteban Ricard a Guzman
Blanco permite precisar algunas
cuestiones. La transcribimos integral-
mente:

Tengo el honor de remitir a
Ud. un proyecto de teatro de que
soy autor. Me torno la libertad de
remitiroslo directamente porque
las ocupaciones del Sefor
Ministro de Obras Publicas no
le permitirian presentarselo a
Ud. oportunamente.

Espero, General, que me
dispensaréis si no le presente a
Ud. planos mas limpios y
acabados; las pocas horas
libres que me dejan mis
ocupaciones en el Ministerio no
me han permitido hacer una
mejor representacion del
proyecto que vengo estudiando
desde hace mds de cuatro
meses; hace dos que entregué
al Senor Ministro, para seros
remitido una gran vista del
interior del teatro que tengo el
honor de proponeros, repre-
sentando la disposicién inte-
rior y el efecto del sistema
moderno de decoraciones
ilustrado por la del tercer acto
de la Opera “Robert le diable’;

® Véase: Zawisza, 0. c., tomo 3, pp. 144-145. Una simple revisién de la produccién lirica nacional del siglo

XIX seria suficiente para poner las cosas en su sitio.

2 Véase: Arcila Farias, E. (1961). Historla de la Ingenieria en Venezuela, Caracas, Colegio de Ingenieros

de Venezuela, tomo 2, p. 516.
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he pedido este dibujo repetidas
veces al Ciudadano Ministro
quien no me lo ha devuelto
todavia; ese trabajo que he
ejecutado también para Ud. en
los cortos ratos que tengo libres
en mi casa, le sera remitido tan
pronto como me lo devuelva el
Senor Ministro.

Tambien tendré el honor de
remitirle a Ud. si se digna acoger
mi proyecto el presupuesto que
estoy poniendo en limpio y que
monta a Ochenta y un mil
venezolanos.

He examinado como inge-
niero muchos teatros tanto en
Europa como en los Estados
Unidos, y el proyecto que tengo
el honor de presentaros es una
combinacion de lo més elegante
comodo y sencillo.

He calculado mi proyecto
para la colocacion féacil y
comoda de 1400 espectadores,
pudiendo esa cifra subir a 1600
en caso extraordinario.

La forma circular que he
dado a los extremos del edificio
es la gran novedad que acaba
de introducir en Europa y
particularmente en Paris la
arquitectura moderna, siendo
uno ‘de los efemplos méds
notables el gran salon del Sur
del Palacio de los Archivos de
Francia. Ese salén cuya vista
tengo en el periédico francés
“L’'lMlustration” ha merecido por
su elegante forma eliptica la
admiracion de todo Paris artista

y arquitecto; es la misma forma
que he introducido para el
gran salén amarillo del Palacio
Federal, y con vuestra espon-
tdnea aprobacién habeis dado
prueba de un gusto verdadera-
mente artistico.

Para el teatro propongo
también esta forma, por dos
razones: por su elegancia y por
el feliz acompafamiento que
hace a la forma de la Sala y
del escenario y también por
las hermosas propiedades
acusticas de las elipses homo-
focales tan bellamente apro-
vechadas en el Gran Conser-
vatorio de Paris.

Soy de Ud. llustre Presidente,
el verdadero y leal servidor,

qg.v.m.b.

Esteban Ricard, Ingeniero Civil
Miembro del Instituto de Inge-
nieros Civiles de México <.

Ademas de los aspectos técnicos, la
tension que muestra Ricard en su
relacion con el Ministro de Obras
Publicas (Roberto Garcia) es lo
fundamental de la carta; tension rayana
en una denuncia por negligencia y
apropiacion indebida poco usual en un
subalterno, y mas cuando ésta se
formula ante el Presidente de la
Republica. Dos explicaciones posibles,
o Guzman Blanco habia dado pie al tono
o el francés era osado. Otro grupo de
cartas, un ano después, con el Teatro
en construccién bajo su responsabilidad
y con Mufioz Tébar como Ministro
muestran una persistente necesidad por

2 AGB. Comrespondencia Esteban Ricard 1875. Carta a Guzmédn Blanco del 25 de marzc de 1875.
Perderiamos nuestro foco ocupandonos aqui de las pistas que ofrece la carta: el afio de elaberacién del
proyecto, el monto del presupuesto, los origenes del disefo eliptico de la sala del Teatro y del salén del
Capitolio, etc., cuestionas todas que desplazan algunas afirmaciones tradicionales.
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parte de Ricard de hablar claro y alto.
Asi, ante la decision del gobierno de
encargar el techo, las columnas y demas
materiales de hierro del teatro, a los
Estados Unidos, se permite escribirle al
Presidente: “aunque por ningtn motivo
debo ni tengo que intervenir en las
resoluciones del Supremo Gobierno, me
permito sin embargo advertirle en su
propio interes ...” , y argumenta sobre el
disparate de comprar en los Estados
Unidos por no existir representantes en
el pais que se responsabilicen por las
compras, asi como por los precios
“mucho mas caros” y la “muy mala
ejecucion” comparando con Inglaterra.
Termina la carta de un modo tajante,
luego de estas nuevas circunstancias “el
presupuesto que he formado no podria
contar con mi responsablidad” 2. Unos
dias despueés, tres pormenorizados
informes técnicos y de administracion del
tajo muestran, por una parte, que Ricard
rinde cuenta directa a Guzman Blanco
saltandose al Ministro de Obras Publicas
(Muiioz Tébar) y, por la otra, que posee
una innegable capacidad para generar
dificultades provenientes tanto de la
presién por la fecha de entrega del
edificio como de la disciplina laboral
aplicada y los procedimientos admi-
nistrativos y técnicos implantados. Asi,
ante unos problemas con el suministro
de materiales denuncia la oposicion de
todos (subraya la palabra) los
contratistas de cal en proveersela, a la
vez que informa que las relaciones con
la Junta de Fomento, el Secretario
Contador y el Inspector de Materiales
“son de las mas cordiales, reinando la
mas perfecta armonia” . La natural
suspicacia que despierta este anuncio
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se confirma cuando felicita al Presidente
“por la completa supresién de
empleados subalternos en la obras
publicas”, que “no son necesarios”, dice.
Felicitacion que viene acompanada de
una consistente denuncia sobre las
irregularidades en la Inspectoria de
Materiales: “gastos completamente
inutiles y pérdidas considerables en
cuanto a clase y medidas de materiales”
en medio del “desorden”, la “confusion”
y “esa especie de hostilidad de parte
de la inspectoria, hacia mi, que proviene
segun he sabido de uno de mis primeros
informes al Ciudadano Ministro”. Para
ese momento, Ricard todavia mantiene
el 1 de enero de 1877 como fecha de
entrega de la obra terminada, a pesar
de los alertas: “aunque los trabajos del
Teatro marchan actualmente con alguna
actividad, es mi deber participaros que
por la avanzada fecha en que
principiaron los trabajos a consecuencia
de la inexplicable lentitud en la
demolicion (a pesar de mis reiteradas
excitaciones al Ministerio) ...”; o las
condiciones, cuando después de
solicitar 100 oficiales y 20 metros cubicos
diarios de cal viva, advierte que “solo asi
se puede recobrar el tiempo perdido; por
mi parte tengo conciencia que puedo
ponerme a la altura de la situacién, pero
no puedo hacer imposibles"?,

Asi las cosas, es posible comprender
la corta pasantia de Mufioz Tébar en
1876 por el MOP vy, sobre todo, quien
mantuvo la confianza de Guzman Blanco
en este asunto. Veamos: -

Ante todo suplico a Ud. muy
respefuosamente vea esta carta
con dnimo paternal, y no como

# AGB. Correspondencia Esteban Ricard 1876. Carta a Guzmadn Blanco del 4 de mayo de 1876.
* AGB. Correspondencia Esteban Ricard 1876. Cartas a Guzmén Blanco del 26 de mayo de 1876 y julio

de 1876.
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que va escrita bajo los dictados
de la estimacion y respeto mas
cordiales, e inspirada por los
ma&s sanos sentimientos.
Tengo la creencia, General,
de que con las dificultades con
que se lucha actualmente en las
obras publicas del Distrito, no
podran terminarse felizmente,
como Ud. lo desea, para fines de
este ano; y esto, por una parte,
me preocupa muchisimo.
Ademas, pesa hoy sobre
todos los empleados en las
obras publicas un fardo ver-
gonzoso de desconfianza,
porque se cree, y se hace saber
a Ud. que en todas, o en la
mayor parte de ellas, hay lu-
cros ilegales y desordenes
consiguientes. Esto llega ya a
mortificarme de un meodo
extraordinario porque hiere mi
reputacion, unico tesoro que
tengo y de que soy avaro, pues
claro es que si con frecuencia
hay serios desagrados con los
principales empleados en las
obras por el mal cumplimiento
de sus deberes, esto afecta ante
Ud. y ante el publico al primero
de esos empleados; que soy yo.
He servido a la gloriosa
Administracion de Ud. sin
reservas y con abnegacion y
entusiasmo, y la honrosisima
confianza que Ud. me ha

dispensado hasta hoy, ha sido
la recompensa a que he
aspirado, como unica y sufi-
clente.

Despues de estas ingenuas
manifestaciones, dignese Ud.,
aceptar la suplica muy enca-
recida que le hago, de permi-
tirme que me separe del Minis-
terio de Obras Publicas®.

Seis dias después otro Ministro de
Obras Publicas se juramentaba,
mientras Ricard trataba de entregar a
tiempo el Teatro. No fue posible. Al final
del Septenio las obras del teatro se
paralizaron luego de un incidente entre
Ricard y Roberto Garcia, en ese
momento consultor del MOP?%. En
marzo de 1880, durante el Quiguenio,
Guzman Blanco ordend que se
reanudaran los trabajos “bajo los mismos
planos que elaboro el ingeniero Ricard
(...) La direcciéon cientifica del
monumental edificio se le confié al
ingeniero Jesus Munoz Tébar, quien
introdujo numerosas reformas en los
planos de Ricard™®. Una forma de
cobro.

Por su parte, Guzman Blanco dejé
pocas dudas sobre sus intenciones al
designar a Munoz Tébar como Ministro
de Obras Publicas, entre febrero y junio
de 1880, como interino y, desde octu-
bre hasta el 10 diciembre, como titular.
La misién: terminar el teatro 8, Cumplié
la tarea. Pero en la inauguracion,

* AGB. Correspondencia Jesus Mufioz Tébar 1876. Carla a Guzman Blanco del 2 de julic de 1876.

* Recordemos gue en 1875 el Ministro Ricardo Garcia fue “acusado™ por Ricard de no ser diligente en la
tramitacion de su proyecto de teatro y renuente a devolver sus dibujos. El incidente que resena Arcila
Farias tiene que var con &l derrumbe de un mure. Véase: Arcila Farias,o.c., tomo 2, p. 517. Sin embargo,
parece mds sustantiva como explicacién para la paralizacién de las obras, la decisidn del presidente
Linares Alcdntara en ese sentido.

¥ \éase: Arcila Farfas, o. ¢., tomo 2, p. 518,

 Entre junio y octubre de 1880, Guzmén Blanco envié a Mufioz Tébar en misién politico-administrativa y
de control electoral por todo el Cccidente del pais. Los abundantes y pormenarizados informes se encuentran
en las cametas de correspondencia del AGE.




el 1 de enero de 1881, serd Miguel
Tejera, el nuevo Ministro de Obras
Publicas, quien le haga entrega a
Guzman Blanco de su teatro®. Resulta
cada vez mas cuesta arriba sustentarun
protagonismo exagerado de Munoz
Tébar y mas facil incorporar pendientes
a su archivo. Guzman Blanco no volvid
a utilizarlo como Ministro de Obras
Publicas, aunque si en otras tareas que
muestran tanto la confianza en el
funcionarioc como la variada matriz
utilitaria, puntual, unifuncional, de sus
servicios.

Tercera lectura a contrapelo

El Teatro Guzman Blanco, junto con
las distintas etapas del Palacio
Legislativo-Capitolio y Palacio Federal-,
siguen siendo las edificaciones
emblematicas de todo el guzmanato,
quizas por la continuidad de su uso hasta
nuestros dias. Sin embargo, durante el
Quinqueniolas obras publicas giraron en
torno al ferrocarril Caracas-La Guaira y
al Palacio de Exposicion del Cente-
nario para conmemorar el natalicio de
Simén Bolivar (1783-1830). Ambas
se inauguraron en 1883 y de su
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construccion es posible desentranar,
también, algunos matices sobre la
participaciéon de Mufioz Tébar, al que
habiamos dejado fuera de la admi-
nistracion publica directa luego de la
exitosa conclusién de las obras del
Teatro. Desde ese momento, y hasta
junio de 1882 en que le pone
nuevamente la renuncia a Guzman
Blanco, Munoz Teébar estuvo trabajando
como ingeniero residente en la
construccion del Ferrocarril de La Guaira
a Caracas®,

La conexion entre Caracas y su
puerto ha sido parte inseparable de la
historia de nuestras obras publicas. Los
poco menos de mil metros de desnivel
que separan ambos puntos, en un
escaso desarrollo horizontal y con una
sola abra de salida, no han abandonado,
como problema técnico, militar o
econémico, la historia de la capital desde
su fundacion. Luego de algunas
iniciativas fallidas, sera el gobierno de
Guzman Blanco en 1873 el que se
proponga en firme la construccién de un
ferrocarril, inicialmente con fondos
publicos. En las memorias del MOP de
esos primeros anos es posible seguir la
interminable historia de informes

# El acto inaugural, ante la abundancia de discursos, tuvo que limitar la parte lirica a un trozo de Emani. La
primera temporada de dpera comenzé el 4 de enero con Il trovatore, Véase: Varios autores (1991). Centenario
del Teatro Municlpal de Caracas 1881-1981. Caracas Fundacion Teresa Carrefio.

* Se ocupo, tambien, de la construccion de la casa de Guzman Blanco en Maculo, estrenada en diciembre de
1881, La Guzmania , hoy todavia residencia prasidencial. Un informe técnico de la obra ilustra tanto lo detallado
de la cuenta como la tan difundida idea de que el Presidente queria estar informado de todo, porgue de todo
sabia: "La cloaca no puede sacarse por donde Ud. mae indics. De la esquina del Solar de Morasco hasta la calle
de la playa tenemos una magnifica pendiente pero de ahi, doblando a pasar el puenta, no tenemos la suficiente
para una obra de ese destino. Sin el inconveniante de la situacién de los bafios de mar el sisterna de cloacas en
Macuto seria lo méas sencillo. Desde la calle del cerro por cada una de las calles norte-sur se botarian ala mar: y
podrian ademas irse construyendo paulatinamente, calle por calle. Si el adificio de los bafios de mar estuviera
destinado a otro objeto y éstos existiesen en el extremo orlental de Macuto creo que ese sistema que indico no
presentaria mayor inconvenients. Sin embargo, y aunque la boca de cada cloaca puede llevarse a la misma
superficie del mar, de modo que esle penetre en ella, si todas las letrinas de las casas han de venir a ella, temo
que en la época de las calmas, la playa no aparezca aseada y se asparza en ella mal olor". AGB. Correspondencia
Jesus Mufioz Tebar 1881. Carta a Guzman Blanco del 14 de octubre de 1881. Con el nombre de La Guzmania sa
consiruyd en Macuto, en 1884, una urbanizacién para residencias de vacaciones, inaugurada junto con la segunda
etapa del Balneario en 1885. Véase. Arcila Farias, . ¢, tomo 2, pp. 460-461 y 536.

m
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tecnicos, contratos firmados vy fallidos
que ponen en evidencia las dificultades
financieras y tecnoldgicas de la
empresa. A ellas se sumaron, al final del
Septenio, las politicas, cuando junto a
la primera caida de las estatuas de
Guzman Blanco, el presidente Linares
Alcantara derog6, en 1877, el dltimo
contrato vigente gue habia ratificado
el Congreso un afno antes, suspen-
diendose las obras®. Con el regreso
triunfante de Guzman Blanco en 1879,
los ferrocarriles pasaron a ser pieza
determinante en las obras publicas de
su segundo gobierno y la inauguracién
del ferrocarril Caracas-La Guaira en
1883, como homenaje al Libertador en
el centenario de su nacimiento, una
obsesion.

El 22 de octubre de 1880, el gobiermo
venezolano firmo, con W.A. Pile, antiguo
embajador de los Estados Unidos en
Venezuela, el contrato para el proyecto
y construccion del ferrocarril, el
Congreso lo ratificé el 7 de abril de 1881.
Desde el punto de vista financiero, Pile
logré consolidar con capital inglés la
empresa -The La Guaira and Caracas
Railwaay Company Limited- que
finaimente entregaria, el 30 de junio de
1883, la obra construida. El nombre de
Mufoz Tébar, que habia firmado como
Ministro de Obras Publicas el contrato
con Pile en 1880, no aparece en el Acta
de entrega, en la que si se felicita “al
llustre Americano por la conclusion del
ferrocarril, que debe su existencia a sus
esfuerzos y a su valiosa cooperacion en
todos sentidos™2. Sin embargo, Mufioz

» \féase: 0. c., tomo 2, pp. 185-220.
= |bid., p. 216.

Téebar habla estado trabajando en la
obra con diferentes responsabilidades
desde diciembre de 1880, entre ellas
Director General durante quince meses:
la carta que éste le dirige a W. A. Pile el
4 de junio de 1882, y que acompania su
renuncia ante Guzman Blanco el mismo
dia, permiten ofrecer una explicacién de
lo sucedido.

Comienza la carta diciendo: “Debo
hacer hoy efectiva la resolucién
irrevocable que tomé ya un mes, de
separarme en absoluto de los trabajos
del Ferrocarril de La Guaira a Cara-
cas"™®. Los problemas, por el cambio de
trazado proyectado por el ingeniero
Houston y por la administracién de
Munoz Tébar, habian estallado al poco
de regresar Pile de Europa, en marzo
de 1882, adonde habla estado viajando
varias veces mientras cerraba el
convenio con el capital inglés y constituia
la nueva compaidia. Los primeros
informes de la supervisién de los
trabajos solicitada por Pile a su regreso
encontraron “malo y caro todo cuanto se
habia hecho bajo mi direccién”, recrimina
Mufioz Tébar a Pile; afirmando que no
renuncio en ese momento porque “no
querfa aparecer como huyendo ante los
cargos” y con el fin de “evitar un
escandalo que habria trastornado
notablemente el trabajo, y que se
prestaba a muchas interpretaciones”
como consecuencia de la “resolucién de
separarse del trabajo al instante mismo
que yo lo hiciese” manifestada por los
trabajadores. Muiioz Tébar permanecid
en la obra “ocupado solamente en

B AGB. Correspondencia Jests Mufioz Tébar 1882. Carta a Guzman Blanco del 4 de junio de 1882, con
copia anexa de la carta a W. A. Pile del 4 de junio de 1882, Justo un mes antes, en mayo de 1882, Mufioz
Tébar habla sido separado por el gobiemo de la administracién de la obra que paso a una Junta de Fomento
presidida por el Ministro de Obras Publicas, Ramén Azpuirua.




asuntos de ingeniero y apartado de toda
administracion y de todo mando” pero
aconsejando a sus “amigos en la linea
a observar una conducta moderada, y a
permanecer en el trabajo aunque yo
me separase de él". El relato de los
acontecimientos sigue con la
comparecencia, ante Pile, de Houston y
Mufioz Tébar “para responder a los
cargos que se hacian sobre nuestros
trabajos”. Las “acres censuras” sobre
la “mala administracion™ fueron cuan-
tificadas por Pile en 2 millones
doscientos mil bolivares (22.000 pesos);
el origen de estas pérdidas provenia de
gruesos errores en los computos
meétricos suministrados por Mufioz
Tébar, director general de los trabajos y
por John Houston, ingeniero jefe, datos
a partir de los cuales se habia cerrado
la constitucién en Londres de la
compania®. Al respecto Munoz Tébar
dice en su carta:

Ha dicho Ud, a algun ajustero
que calcula en mas de veinte mil
pesos lo qgue se ha perdido por
mi mala adminisiracion. Mi
cuenta era ofra. Creja gue en ios
trabajos que habia ejecutado
habia economizado cien mil
pesos. No es extrana esa
diferencia de opiniones porgue
en asunios de esfa naiuraleza
depende el resuitado de la mano
que saca la cuenta. Ud. saca hoy
la cuenta con la mano del
individuo que ha reallzado un
negocio, y que averigua ince-
santemente cuanta ganancia ha
de producirle, y aun cudnia le
habria producido si la hubiese

¥ Este informe de W. A. Pile y T. Robinson, fechado el 24 de agosto de 1882, fue publicado en la Memoria
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realizado ires, o cinco, mas
meses antes. Yo la habia sacado
con ia mano de quien abrumado
con el peso de mil dificultades
y de grave responsabilidad,
debia organizarlo todo adminis-
irarlo todo, estudiar para
prender y para ensefar, y
vencer dificultades a cada paso
en un asunto enteramente
nuevo y sobre el cual pesaba la
madas profunda desconfianza,
careciendo de muchos elemen-
tos indispensables, y como
punto de mira, realizar un
negocio gue se creia casi
imposible.

Pero yo no discuto sobre
este punto. Creo que la cuenta
mia era completamenie erronea
v que la de Ud. era exacta. No
me gusta deber y voy a pagar
hasta donde me es posible.

Antes de irse Ud. ultima-
mente para Europa, cuando se
creia que yo era buen admi-
nistrador, me ofrecio Ud. parte
en las ganancias de la empresa,
caso que se realizase. No
recuerdo, ni sé si Ud. se
acordara de lo que me ofrecio
entonces; pero hace pocos dias
en presencia del Sr. Robinson,
y después en un documento
que poseo, me oirecio Ud. a
mds de mi sueldo de cuatro-
cientos pesos mensuales,
tres mil libras esteriinas en
acciones.

Bien, pues, queda Ud.
relevado de cumplir semejante
ofrecimiento. Esas tres mil

del MOP de 1883, y ast4 transcrito en Arcila Farfas, o. ¢, tomo 2, pp. 208-210.
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libras en acciones y laeconomia
de mi sueldo en un ano,
resarcirdn hasta donde me es
posible las perdidas de mi mala
administracion.

Ademas de la orgullosa dignidad con
la cual Munoz Teébar resuelve
personalmente el asunto, la carta deja
constancia de que la innegable
complejidad de la empresa lo habia
desbordado®. Por respuesta Guzman
Blanco nombré una comisién de
ingenieros -Jose Cecilio Castro y Tomas
Soriano- para que presentasen un
informe sobre los reclamos de la
compaiiia y el déeficit absoluto de 50.000
libras esterlinas calculado por ésta.
Luego del informe, entregado en el
tiempo record de 4 dias, Guzman Blanco
propuso repartir, a partes iguales con la
empresa, la diferencia®*. Cualquier
demora posible en la entrega a tiempo
de la obra para el Centenario debia ser
zanjada sin vacilar. Sélo quedaba
pendiente la censantia de Mufioz Tébar,
habida cuenta de la necesaria discrecion
con la cual habia sido tratado el

escandalo palaciego®. Al respecto, en
la carta de ruptura con Pile, el propio
Muioz Tébar relata que habia escrito
con anterioridad a Guzman Blanco para
que lo relevara del cargo®: “me proponia
con esta carta que el Presidente me
nombrase para algun otro destino para
presentarlo como la causa de mi
separacion de esos trabajos vy
desprenderme de ellos sin producir la
mas leve sensacion”?,

Dicho y hecho. Esta segunda vez
Guzman Blanco le hizo caso. Al mes
exacto de la carta de renuncia, Muhoz
Tébar tenia un nuevo trabajo. El 4 de
julio de 1882 el presidente decretaba la
construccién del Palacio de la
Exhibicidn, luego de haber aprobado los
planos de Hurtado Manrique, con un
presupuesto de cuatrocientos mil
bolivares que serian administrados por
una Junta de Fomento nombrada para
tal fin; Jests Munoz Tébar estaba
limitado a “director cientifico o inspector
general”. Quedaban de esta forma
resueltos varios problemas pendientes,
ademas de los laborales de nuestro
funcionario. La Comisién nombrada en

e ——————————

¥ Escapa a-nuestro interés aqui el tomar partido sobre las bondades de uno u otro trazado, scbre la
centificacién de las pérdidas de la compaiiia, sobre la ambigiedad del informe de Castro y Soriano. En
publico Mufioz Tébar esperd a 1896 para defender el trazado que ocasiond el costoso incidente; lo hizo al
resefiar la muerte de John Houston en El Cojo llustrado, afio V, n® 116,15 de octubre de 18986, pp. 768-
770. Eran otros tiempos.

® La cuestidn de la moneda nos rebasa, y maxime cuando, junto al bolivar de plata instaurado desde 1879
por Guzmdn Blanco, sequian en uso en el lenguaje cotidianc los pesos fuernes y los pesos sencillos. Asl,
los 20.000 pesos de la discordia son pesos fuertes equivalentes a 2 millones de bolivares. Los pesos dal
suclde de Mufioz Tébar son pesos sencillos y no hemos logrado descifrar cuantos bolivares eran. Y,
finalmente, 1 libra estedina era equivalente, aproximadamente, a 25 bolivares ese afio.

¥ Asilo denomina Arcila Farfas, ©. ¢., tomo 2, p. 208.

¥ AGB. Correspondencia Jesls Mufioz Tébar 1882, Carta a Guzmén Blanco del 1 de mayo de 1882,

® AGB. Correspondencia Jesus Mufioz Tébar 1882, Carta a W. A. Pile del 4 de junio de 1882, anexa a la
de renuncia ante Guzman Blanco del mismo dia. El estado de lag relaciones con Guzman Blanco por no
haber decidido, la primera vez que se lo pidid, su separacién de la obra es evidente; dos sefias lo confirman:
al encabazado de la carta de renuncia sa limita, por primera vez en toda su abundante correspondencia, a
Respetado General, en vez de Respelado y quendo General, y , en segundo lugar, el tajante tono de ia
carta, totalmente inusual: “Es imposible mi continuacién en los trabajos de Ferrocamil de La Guaira a Caracas.
La copia que adjunto de la carta que hoy dirijo al Sr. Pile explicardn a Ud. mi conducta y mi determinacién.
Mo debe ser jamés humillante e indecorosa la posicién de quien ha merecido de Ud. honrosa confianza y
especiales distincicnes”.

T oy ———————— . T, T T , "——— 1 P ————— i e . S S



setiembre de 1881, presidida por Antonio
Locadio Guzman, no habia resuelto
todavia sobre los actos para
conmemorar, el 24 de julio de 1883, el
centenario del natalicio de Bolivar, Con
la construccién del Palacio, Guzman
Blanco aceleraba la definicion del
programa e imponia la idea de una
exposicion como parte central de las
actividades. A los pocos dias la Junta
del Centenario fijaba para el 2 de agosto
de 1883 la inauguracion de “una
Exposicion Nacional que dé una idea la
mas exacta posible del estado actual de
Venezuela y de su adelanto progresivo
en sus distintas épocas, desde el siglo
pasado a la fecha™?, Alas 9 en punto de
la manana del dia fijado Guzman Blanco
abria la Exposicién, luego de pronunciar
el discurso de rigor “y después de haber
manifestado su gran satisfaccion y
expresado su contento por el esfuerzo
del ingeniero Mufoz Tébar, abrazé6 a
éste carinosamente” relata Francisco
Gonzélez Guinan*'., Tanto por las
caracteristicas del edificio como por sus
dimensiones no parecia una tarea
ciclépea el trabajo realizado; dificil,
entonces, compartir literalmente la
apreciacion que sobre el esfuerzo hace
Guzman Blanco; vemos mas bien alivio
ante las dudas sobre la inauguracién
pautada. Una carta del Presidente
poco después a su amigo de infancia
Carlos O'Leary -hijo del précer de la
Independencia- permite traer agua a
nuestro molino:

Hoy terminan las festividades
del Centenario comenzadas el

© Véase: Emst, A. (1086). Obras Completas. Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Republica.
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23 del mes pasado. Yo crei hace
ano y medio cuando las decreté,
que apenas alcanzarian para
diez o doce dias, y el resultado
ha excedido tanto a toda
prevision, que llevamos treinti-

trés dias de peremnes grandes

y slgnificativas fiestas, y todavia
podrian prolongarse por un mes

mas sin que decayera la
suntuosidad del entusiasmo
nacional.

Esta carta la estoy escri-
biendo para entregarsela a
Simon a quien veré hoy en la
antigua residencia del Marqués
del Toro, donde el Comercio ha
querido dar una funcion de
campo, eso que alla se llama un
pic-nic con el cual se cerrardn

las fiestas; porque me queda
muy poco tiempo de gobierno y
tengo mucho, muchisimo que
trabajar organizando las obras

de los ferrocarriles de Puerto
Cabello a Valencia, de Caracas

a Santa Lucia, el del Zulia al
Tachira y la terminacion de dos
Distritos de Caracas que
aumentan la ciudad en un tercio
por lo menos.

(..)

Has hecho muy mal en no
venir con la senora al Cente-
nario, estarias ya de regreso
después de un comodo paseo
y de haberle rendido a Bolivar
el tributo que le debias en
nombre de tu progenitor.

Yo no te convidé expresa-

mente porque temia que no

Tomos Ill y 1V, “La Exposicién Nacional de Venezuela en 1883°, tlomo IV, pp. 3-5.

41 Véase: Gonzdlez Guindn, 0. ¢., tomo Xli, p. 472
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alcanzasemos a hacer una cosa ciales después y la sorpresa para el
digna de Bolivar y de Ia gratitud final.
de la Patria*. Luego de las tres lecturas a

contrapelo, esperamos que la disyuntiva

Hemos subrayado a Guzman Blanco inicial sobre los papeles asumidos

para acentuar los temas publicos de por nuestros dos personajes se

esta larga carta: el entusiasmo para haya abierto hacia posturas un poco mas
empezar, sus preocupaciones esen- complejas de las acostumbradas.

2 AGB. Correspondencia Antonio Guzmédn Blanco 1883, Carta a Carlos O'Leary del 26 de agosto de 1883.
El objetive fundamental de la carta es que su amigoe le consiga una casa para instalarse en Londres al
finalizar el Quinguenic: “una casa gue esté cerca de un colegio de nifias y de otro de hombres sin que por
otra parte sea tan distante de la ciudad que no pueda la familia asistir a los teatros, paseos y demas
distracciones de la gente culta. Yo preferiria que la habitacién de la familia fuese en la misma ciudad de
Londres con tal de que no quedasen lejos los dos colegios. Por supuesto, que no aspiro a nada suntuoso:
quiero sélo lo que sea discretamente decente, tan distante de la ostentacién como de lo miserable”™. En esta
carta,que por su cardcter estrictamente privado -hasta le envia una chaqueta “para que tu sastre me haga
una chaqueta, un chaleco y un pantalén a la moda actual®- , no roza para nada los documentos para la
historia ; sorprende por ello.

“
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l. Introduccién

En este trabajo se presentan los
resultados técnicos, econémicos y
sociales de una muestra de 50
explotaciones lecheras ubicadas en los
municipios Silva y Acosta del estado
Falcon, correspondiente al ejercicio
econémico 1994. Para tal efecto, se
realizé un andlisis de produccién y
productividad que permitié determinar
los -componentes tecnolégicos vy
econémicos que mas influyeron en los
resultados obtenidos del ciclo de
produccién estudiado. Del andlisis de la
informacién se extrajo un conjunto de
conclusiones y recomendaciones que
permiten mejorar la produccién y
productividad de las explotaciones
estudiadas.

Objetivos del estudio: Para detectar
y precisar los factores que afectan el
desarrollo del proceso productivo de las
fincas, se plantean los siguientes
objetivos:

1. Identificar y analizar los aspectos
tecnolégicos, economicos y sociales que
mas inciden en los niveles de produccion
y productividad de las explotaciones
lecheras bajo estudio.

2. Analizar la eficiencia de uso de los
recursos disponibles a nivel de finca y
su efecto sobre los niveles de
productividad y rentabilidad de los
factores de produccion.

3. Ofrecer recomendaciones
técnicas, econdmicas y administrativas
que permitan contribuir al mejoramiento
de la produccion y productividad de las
explotaciones lecheras en el corto,
mediano y largo plazo

Il. Metodologia

Estrategia metodolégica utilizada
para la planificacién y desarrollo de la
investigacién.

1. Seleccién de la zona: El area
éscogida para realizar la investigacién
fue un sector de la zona de Yaracal
ubicado en los Municipios Silva y Acosta
del estado Falcén. Es una zona de
reciente desarrollo muy importante como
productora de leche.

2. Revision bibliografica relacionada
con el tema, tales como documentos y
estudios realizados en dicha zona sobre
ganaderia de leche. También se
realizaron visitas de reconocimiento y de
toma de informacién en las oficinas del
MAC, FONAIAP, ASOCIACION DE
PRODUCTORES DE LECHE Y
FABRICAS DE QUESO que son
receptoras y procesadoras de leche de
la zona.

Esto permitié detectar Ilas
caracteristicas mas importantes de la
zona, asl como determinar con cifras
actualizadas el universo a estudiar.

3. Poblacién y muestreo: La poblacién
objeto de estudio estuvo constituida por
un listado de 115 explotaciones. El
tamafo de la muestra se determiné
estadisticamente utilizando las variables
superficie y nimero de fincas, quedando
integrada por 50 unidades de produccién
que fueron escogidas al azar donde
todos los productores que conforman el
universo tuvieron la misma posibilidad
de ser seleccionados.

4. Encuesta: Para obtener la
informacién a nivel de finca, se
aplicé la técnica de investigacion




socioecondmica conocida como
encuesta formal. Para tal efecto, se
utilizé un formulario estructurado,
previamente disefado, contentivo de las
diferentes variables a estudiar de
caracter tecnolégico, econémico y social.
La informacién fue procesada en forma
manual y por computadora, y cuyos
resultados permitieron obtener una
caracterizacion de la muestra de
explotaciones estudiadas.

5. Anélisis de la informacién: La
interpretacion de los resultados
obtenidos se realizé por el método de
andlisis de grupo de explotaciones,
complementado con  analisis
comparativo utilizando porcentajes y
rangos de variacion de algunas variables
con respecto a patrones pre-
establecidos. La variable privilegiada
seleccionada para efectuar el analisis de
grupo fue el margen bruto por hectarea.
(MB/ha).

lll. Caracteristicas de la zona
1. Ubicacion

La investigacion fue realizada en la
zona de Yaracal, especificamente en los
municipios Acosta y Silva del estado
Falcon. Geogréaficamente se encuentra
entre las coordenadas 68% 40' y 68% 24'
Latitud Norte; 102 53'y 112 04' Longitud
Oeste. Esta cercana a los grandes
centros de consumo y de suministro de
materias primas y esta influenciada por
los grandes centros turisticos de la costa
Centro-Occidental.

2. Clima

De acuerdo a la clasificacion de L.R.
Holdrige, la zona relne caracteristicas
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de bosque seco tropical (B.S.T), con
estacion pluviomeétrica seca bien
marcada. Segun Coeppen (1918), citado
por Cordero y Freites (1994) el area bajo
estudio presenta clima de sabana que
incluye herbazales y bosque tropdfilos
subhumedos, con precipitacion
promedio anual de 1.369 mm, con
extremos de 1.000-1.800 mm,
presentando un régimen pluviométrico
bimodal, es decir, dos picos de
precipitacion durante el afo, el mas
importante en el mes de diciembre vy el
otro en el mes de junio. La
evapotranspiracion potencial (E.T.P)
promedio anual es de 1.300 mm; la
precipitacion es mayor que la E.T.P. de
septiembre a diciembre y el mes de
junio, en los deméas meses del afo la
E.T.P. es mayor que la precipitacién. La
humedad relativa promedio es de 70%
con extremos de 100-27%. La
temperatura promedio anual es de 26°C
a 27°C, con una minima de 192C y una
méxima de 36°C (Coplanarh, 1975).

3. Suelos

El 64% de los suelos de la zona esta
formado por tierras de relieve ondulado
hasta quebrado con pendientes de 3-8%
y 16-30%; el 36% restante presenta
topografia plana con pendientes
menores de 3%. La zona colinosa
presenta suelos de textura arcillosa, pH
acido a ligeramente acido, problemas de
fertilidad, de fijacion de fésforo y
microelementos, riesgo de erosion. En
la zona plana ubicada en las mérgenes
del rio Tocuyo presenta suelos de
mediana a alta fertilidad, de texturas
medias a arcillosas, pH neutro a alcalino,
bajo % de materia orgénica y alta
saturacion de bases, sus principales
limitaciones son el drenaje y la presencia
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de suelos con textura arcillosa (Séanchez,
Arias y Cormerma, 1982).

IV. Resultados del estudio

Algunas caracteristicas de los
productores

El 92% de los productores son de
origen venezolano y el 8% son
‘extranjeros; el 60% de ellos tienen una
edad entre 30 y 50 afos y el 40% supera
los 50 afios, y en su conjunto el 62%
tiene una experiencia mayor a los 10
afios en la produccién de leche,
considerado como un aspecto
importante por la habilidad y destreza
adquirida en el manejo general de esta
actividad econémica. Con relacién al
nivel de escolaridad, el 20% tiene
primaria o parte de ella, el 34%
secundaria o parte de ella y el 46% nivel
universitario o parte de él. El 82% leen
periédicos con frecuencia lo que
evidencia un buen nivel de informacién
con el medio externo. El 38% reside en
la finca, el 16% en localidades cercana
alas fincas (Yaracal y Tucacas) y el 46%
restante reside en ciudades lejanas
(Valencia y Maracay). El 72% de los
ganaderos informaron que recibian
asistencia técnica en los aspectos de
sanidad y manejo reproductivo del
rebafno. En cuanto a proyectos y
estudios para la finca, sélo el 30%
manifesté disponer de planes de
crecimiento organizado para su finca
(Tabla 1).

Por ditimo, vale la pena sefalar que
la mayorfa de los ganaderos administran
directamente su finca, muchos de ellos
en forma tradicional, empirica, es decir,
son pocos los que utilizan técnicas
modernas de administracion, por
ejemplo, el 75% de ellos llevan algunos
registros técnicos (nacimientos,
monalidad, sanidad, prefiez, produccion)

pero son pocos los que llevan registros
contables (Encuesta aplicada a los
ganaderos, 1995).

Caracteristicas de las fincas

1. Tierra: La superficie promedio de
las fincas encuestadas es de 210 ha,
variando su tamafo desde 60'a 255 ha,
de esta superficie el 53,0% esta
sembrada de pastos cultivados,
distribuidos asi: 51,2% de Estrella
(Cynodon plestostachyus), el 21.8% de
Guinea (Panicum maximun), el 15,0%
de Aleman ( Echinocloa polystachyus), el
9,0% Para (Brachiaria mutica) y el 3%
restante otras especies. De las especies
naturales mas importantes esta la paja
Chiguirera (Paspalum fasciculatum) y
especies leguminosas. El 80% del area
cubierta con pastos naturales esta
invadida con la maleza conocida como
paja cabezona (Paspalum virgatum).
No hay cultivos comerciales ni
complementarios para ayudar a la
alimentacién del ganado.

2. Tenencia: El 79% de los ganaderos
manifesté tener titulo de propiedad de
la tierra, el 11% esta en tierras del
Instituto Agrario Nacional y el 10% son
comuneros. El 84% compré sus tierras
con aporte personal, el 4% con
financiamiento del ICAP y BANDAGRO
y un 12% con otro tipo de financiamiento
(Encuesta aplicada al ganadero, 1995).

3. Recursos hidricos: La fuente de
agua superficial mas importante es la del
rio Tocuyo que nace en el paramo de
Cendé por intermedio del rio Jabdn,
cruza la regién Centro-Occidental y
desemboca en el mar Caribe en Boca
de Tocuyo. Este rio se ha dividido en alto,
medio y bajo Tocuyo, este Ultimo abarca
la microregién Yaracal y separa los
municipios Silva y Acosta.

#
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Tabla 1
Caracteristicas del productor. Relaciéon y Comunicacion
Ano 1995
VARIABLES PRODUCTORES
NUMERO %
NACIONALIDAD:
- Venezolana 46 92
- Extranjera 4 8
RANGO DE EDAD:
- De 30-40 afios 12 24
- De 41-50 ahos 18 36
- Méas de 50 afios 20 _ 40
NIVEL DE INSTRUCCION:
- Primaria o parte de ella 10 20
- Secundaria o parte de ella 17 34
- Universitaria o parte de ella 23 46
EXPERIENCIA EN ANOS:
- Menos de 5 afios 4 8
- De 5-10 afios 15 30
- Mas de 10 afios 31 62
LEEN PERIODICO:
- 8f 41 82
- No 18
RESIDENCIA:
- Enla finca 19 38
- Localidad cercana a la finca 8 16
- Ciudades lejanas a la finca 23 46
RECIBE ASISTENCIA TECNICA:
- S 36 72
- No 14 28
PROYECTOS Y ESTUDIO DE LA FINCA:
- Disponen 15 30
- No disponen 35 70

FUENTE: Encuesta aplicada a los productores, 1995.

Aguas subterraneas

En el subsuelo se encuentra agua de
buena calidad en los paisajes aluviales
a los margenes del rio Tocuyo, variando
la profundidad del nivel fridtico desde 3
m. hasta valores superiores a 40 m. En
la zona de colinas y pendientes

quebradas es dificil la utilizacién de
aguas subterraneas por la presencia de
capas de lutitas presentes (Strubinges,
1992). Muchas fincas utilizan pozos
profundos como fuentes de agua para
los animales.

4. Distancia al mercado y comu-
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nicacion: Las fincas encuestadas estan
ubicadas desde 1 a 20 km. de distancia
a las siete fabricas de queso instaladas
en la zona que son las receptoras de la
produccion de leche del area bajo
estudio. El acceso a las fincas es por
carreteras asfaltadas y/o de granzon en
buenas condiciones en un 75%, 20%
regulares y 5% son carreteras de tierra
en regulares condiciones.

Manejo de pastizales

1. Forma de uso: El 100% de los
ganaderos utilizan sus pastizales a
pastoreo, sin periodo de duracidn
claramente definido, variando de seis a
ocho dias, luego dejan el potrero en
descanso de 20 a 35 dias. El pe-
riodo depende de la capacidad de
sustentacion de los pastizales y del
numero de unidades animal por hectarea
(U.A/ha) que integran los grupos en
rotacién, que para la muestra estudiada
el promedio encontrado es de 0,8 U.A/
ha, considerada como baja para tierras
con buena vocacién pecuaria, donde el
53% de la superficie esta sembrada de
pastos cultivados.

2. Tecnologia aplicada: Apenas el
30% de los ganaderos aplica fertilizante,
cuya férmula de mayor uso es la 24-12-
24 y area en aplicaciones de una a dos
veces al afo, en dosis promedio de 160
kg/ha para la citada férmula, Control de
malezas: El 50% lo hace con métodos
combinados (manual, mecéanico Yy
qufmico), manual el 30%, mecanico el
14% vy el 6% solamente control quimico.
Riego: El 30% de las fincas riegan sus
pastizales cubriendo un area promedio
de 840 ha que representan el 8% de la
superficie estudiada (Encuesta aplicada
a los ganaderos, 1995).

Caracteristicas del rebano

De acuerdo a la informacién de la
muestra estudiada, el rebafo esta
constituido por 11.151 cabezas de
ganado, de las cuales 5.015 son vacas,
de ellas el 56,0% estan en ordeno, lo
que evidencia la presencia de un manejo
reproductivo inadecuado, ya que este
porcentaje esta muy por debajo de las
recomendaciones tecnicas y del
promedio encontrado (63,3%) en los
rebafios lecheros del Sistema de Riego
Las Majaguas - Portuguesa (Hernandez
y Spésito, 1995). El 22% de las novillas
con relacién a las vacas indica que no
se presentard problemas de reemplazo,
ya que estd dentro del porcentaje
recomendado (20-25%). La relacién
vaca-toro es de 30:1, considerada alta
de acuerdo a las recomendaciones
técnicas (25:1). La mayoria de estos
rebafnos son mestizos Holstein, en
menor proporcién mestizos Pardo Suizo
y algunos animales presentan
caracteristicas de un mosaico de
mestizaje. (Tabla 2)

Sanidad Animal

En general, en las fincas
encuestadas, las enfermedades son
controladas mediante la aplicacion de
programas sanitarios de caracter
preventivo y en algunos casos curativo
(ej. mastitis) o tratamiento preven-
tivo contra enfermedades como:
Aftosa, Carbén y Septicemia, Rabia,
Brucelosis, Estomatitis y Neumoenteritis.
El control de endoparasitos se aplica en
promedio cada cinco meses y el de
ectopardsitos cada dos meses
(Encuesta aplicada a los ganaderos,
1995).

—F-—
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Tabla 2
Inventario de ganado bovino
Ano 1995
DENOMINACION TOTAL ANIMALES TOTAL U.A.

Vacas Totales 5.015 5.015

- Vacas en ordefio 2.808

- Vacas secas 2.207
Becerros 1.310 328
Becerras 1.466 367
Mautes S06 253
Mautas 1.340 670
Novillos 228 228
Novillas 1.120 840
Toros 166 249
TOTAL 16.166 7.950

FUENTE: Encuesta aplicada a los ganaderos

Alimentacion

La alimentacién se basa funda-
mentalmente en el consumo de pasto
fresco mediante un sistema de pastoreo
poco controlado, pero la complementan
con el suministro de alimentos
concentrados y otros suplementos de
origen agro-industrial. Estos dos
renglones representan el 27% del costo
variable, distribuidos asi: 4%
corresponde a concentrados, 21% a
subproductos agroindustriales, 0,9%
pacas de heno y el 1,1% sal y otros
minerales. La sal se ofrece a voluntad a
los animales, pero en el caso de
minerales de alto costo, se suministra en
cantidades controladas de acuerdo a las
dosis recomendadas por el fabricante.
Todas las fincas estudiadas disponen

de agua en sus vaqgueras y en los
potreros en cantidades suficientes y
permanentes,

Produccién y manejo
del ordeno

1. La produccion promedio
encontrada fue de 7,6 litros por vaca en
ordefio por dia, con un periodo de
duracién promedio de la lactancia de 240
dias. el 46% hace dos ordenos al dia y
el 54% ordefna una vez al dia, lo que
significa menor produccién diaria para
este grupo de fincas; el 80% ordena en
forma manual con apoyo del becerro y
el 20% hace ordefio mecanico sin apoyo
del becerro. El 60% de las fincas
desinfectan la sala de ordefio, el 100%
desinfectan los utensilios utilizando
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detergentes, sdlo en el 50% de las fincas
lavan la ubre antes del ordefio y en el
100% de las fincas filtran la leche. El
60% de las vaqueras, tienen sala de
ordeno y el 40% restante ordefia en
la vaquera, todas con piso de
cemento.(Tabla 3)

2. Destino de la produccion: El 100%
de las fincas encuestadas venden su
leche a las queseras ubicadas en
Yaracal y en zonas aledafias situadas
en las propias areas de produccion. El
70% de los ganaderos vende su leche
caliente por no disponer de tanques de
enfriamiento, el 30% restante dispone de
equipos de refrigeracion y vende su
leche fria.

Aspectos relacionados con la
produccion y reproduccién

1. Edad al primer servicio: La muestra
estudiada revelé una edad promedio de
28 meses, con una variacion de 24 a 36
meses, con un peso promedio de 325
kg. El 55% de los ganaderos hacen
deteccion de celo, las montas son natu-
ral controladas en un 55% y natural libre
45%; un 30% utiliza inseminacion artifi-
cial.

2. Partos: El 80% ocurren en potreros
de maternidad, 5% en corrales y 15%
libre. La edad promedio de destete del
becerro es de 7,3 meses con un rango
de 7 a 10 meses.

Tabla 3
Manejo del ordeno

ESPECIFICACION

Dos ordefios al dia

Un ordefio al dia

Ordefio manual

Ordefio mecanico

Ordeno con apoyo del becerro
Ordefio sin apoyo del becerro
Desinfectan la sala de ordeno
Desinfectan los utensilios
Lavan la ubre

Filtran la leche

Vaqueras con sala de ordefio
Ordefian en la vaquera

# FINCAS % DEL TOTAL
23 46
27 54
40 80
10 20
40 80
10 20
30 60
50 100
25 50
50 100
30 60
20 40

FUENTE: Encuesta aplicada a los ganaderos, 1895
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3. Mortalidad: La mortalidad en
adultos encontrada es de 2,4% y en
becerro de 8,4%; ambas estan por
encima de lo recomendadoen 0,4y 3,4
unidades porcentuales (Bodisco, 1985;
Fusagri, 1989).

4, Seleccion: por lo general, la
incorporacién de hembras y machos al
rebafno de produccion se hace
atendiendo el potencial productivo de la
madre y del padre.

Presentacion de resultados por
analisis de grupo

El andlisis de los resultados por este
método consiste en la comparacion de
tres niveles de productividad: El
subgrupo de las fincas de cabeza
(mejores explotaciones), el subgrupo de
las fincas de cola (peores explotaciones)
y el promedio de todo el grupo
constituido por 50 fincas. Para este
analisis se escogieron 23 variables
consideradas de mayor importancia por
su efecto en las variaciones observadas
en el margen bruto por hectarea (vari-
able privilegiada) obtenido por los grupos
de explotaciones estudiadas (Tabla 4).
Los subgrupos de cabeza y cola estan
constituidos por 10 explotaciones cada
uno.

Variables 1, 2, 3 y 4: Superficie en ha
y su intensidad de uso. Las fincas de
cabeza en promedio son 2,4 veces mas
pequehas que las de cola, pero son
manejadas con mayor eficiencia y
explotadas en forma mas intensiva en
uso de capital fijo por hectarea, con una
carga animal (U.A/ha) 2,8 veces mayor
que en las peores. Esto explica en parte
la diferencia observada en el Margen
Bruto por hectarea (Var. 23) obtenida
por las fincas de cabeza y cola
respectivamente.
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Variables 4 y 5: Trabajo. Las mejores
explotaciones son mas eficientes en el
uso del trabajo, cada equivalente-
hombre (E.H = 300 jomales/ano) maneja
18 vacas, mientras que las peores
manejan 14 vacas/E.H, lo que se traduce
en menor produccion y productividad del
trabajo y mayor costo de trabajo
reduciendo asi el ingreso neto del
ganadero.

Variables 7, 8, 9 y 10: Rebafio y
mortalidad en %. Las mejores fincas
poseen mayor numero de unidades ani-
mal, con un numero de vacas un poco
menor, pero de mayor calidad genética,
con menores problemas reproductivos
ya que el 66% de sus vacas estan en
ordefio mientras que en las peores,
apenas el 45% de sus vacas estaban
en ordefo. Uno de los grandes
problemas que tiene el subgrupo de cola
es el alto porcentaje de mortalidad en
becerro, que para el afio estudiado
alcanz6 el 13%, en las mejores fincas
fue de 7,2%.

Variables 11, 12, 13 y 14: Produccion
y productividad. Este grupo de variables
explican con claridad las diferencias
observadas en el MB/ha (Variable 23)
obtenido por las mejores fincas con
respecto a las peores. La produccion en
It/afio de las fincas de cabeza duplict a
las de cola; la productividad fisica en It/
vaca/dia fue 1,4 veces mayor y en It/

‘ha.dia, también fue mayor en 4,8 veces.

Igualmente, la productividad econémica
de la tierra obtenida por las mejores
fincas supera en 5,5 veces a la de las
peores fincas y la media general en 2.6
veces.

Variables 15, 16 y 17. Costo de
Produccién. El mayor peso de los costos
lo origina el costo fijo (depreciaciones e
intereses) que representa en promedio
el 78% del costo total de produccion.
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Tabla 4
Variables seleccionadas para el andlisis de grupo
de 50 fincas lecheras (Zona Yaracal, 1995)

VARIABLES MEDIA FINCAS | MEDIA TODAS | MEDIA FINCAS
# DESCRIPCION 1 DE CABEZA | LAS FINCAS DE COLA
(10) (50) (10)

1. Supefficie total (ha) 140.0 210.0 338.0
2. Sup. con pastos cultivados en % 73.0 53.0 44 .4
3. Capital fijo {miles Bs/ha) 361.0 274.0 188.0
4. Carga animal (U.A/ha) 1.4 0.8 0.5
5. Total jornales 1.904.0 1.893.0 2.545.0
6. Nimero vacas/E.H 18.0 16.0 14.0
7. Niamero de unidades

animal (U.A) 191.0 159.0 178.0

Rebano de vacas 112.0 100.0 116.0

Vacas en ordefio en % 66.0 56.0 45.0
10. Monalidad en becerro - 7.2 8.4 13.0
11. Produccién (miles de it/aio) 270.8 155.0 136.9
12. Litros/vacas en ordefo/dia 10.0 7.6 7.2
13. Litros/ha/dla 5.3 2.0 1.1
14. Productividad-tierra {miles Bs/ha) 133.3 51.2 24.1
15. Costo total: leche-carne

(miles Bs/ha) 127.0 86.4 56.0
16. Alimentacién suplem.

en-% del C.V. 36.3 27.0 16.6
17. Valor uso del trabajo

en % en C.V. 44.6 48.2 482
18. Costo total leche {mill. Bs) 15.0 18.5 17.9
19. Costo unitario total {Bs/t) 55.7 119.5 130.8
20. Costo variable (Bs/it) 17.7 26.3 28.9
21. Precio de venta (Bs/it) 55.3 54.7 52.8
22. Beneficio (Rent. Cap) en % 23.5 8.4 4.0
23. Margen Bruto {miles Bs/ha) 95.5 32.0 12.0

FUENTE: Encuesta aplicada a los ganaderos, 1995.
1. U.A.: Unidades Animal: E.H.: Equivalente-Hombre; C.V.: Costo Variable;

M.B.: Margen Bruto.

*



Dentro del costo variable los
componentes mas importantes son la
alimentacion suplementaria y el valor
uso del trabajo que en promedio
representan el 27% y 48,2%
respectivamente. Las mejores fincas
destinaron menor proporcion del gasto
al pago de remuneracion salarial y
una mayor proporcion del gasto al
pago de consumo de alimentos
concentrados y otros residuos
agroindustriales, cuestion que al
parecer luce como acertada, puesto
que obtuvieron mayor productividad
por vaca conmenor porcentaje del
gasto por concepto de remuneracion
del trabajo.

Variables 18, 19, 20 y 21. Costo
Unitario en Bs./It y precio de venta en
Bs/lt. En promedio sélo las fincas de
cabeza cubrieron los costos totales con
respecto al precio de venta del litro de
leche, en las de cola el costo unitario
supera en 2,47 veces el precio de venta
del producto y la media de todas las
fincas en 2,2 veces. Los tres subgrupos
cubren el costo variable, pero el mayor
margen lo tienen las fincas de cabeza
con un costo variable de 17,70 Bs/it. y
un precio de venta de 55,30 Bs./it, en
las de cola este costo es de 28,90 Bs./it.
y el precio de venta de 52,80 Bs/t. y el
promedio general es de 26,30 Bs/lt. de
costo variable y el precio de venta de
54,70 Bs/lt. Estas variables revelan
claramente las diferencias del M.B/ha
obtenido por las fincas de cabeza con
respecto a las de cola y a la media de
todas las fincas.

Variable 22. Beneficio (rentabilidad
del capital) en %. Las fincas de cabeza
que fueron mas eficiente en el manejo
de los recursos , obtuvieron el 23,5%

de rentabilidad de su capital, mientras
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que las de cola el 4,0% y el promedio
de todas las fincas fue de 8,4%.

Variable 23. Margen Bruto (VBP-CV)
por hectarea (Bs/ha). Es la variable
dependiente seleccionada para realizar
el analisis comparativo de los tres
subgrupos de explotaciones (cabeza,
media y cola).

V. Conclusiones
y recomendaciones

Conclusiones: El analisis de las
variables estudiadas permitié extraer
las siguientes conclusiones:

1. La zona de Yaracal cuenta con
recursos naturales y condiciones
agroecologicas adecuadas para el
desarrollo de una ganaderia de leche de
doble proposito (leche-carne). Los
suelos son de vocacion pecuaria; existe
buena distribucion de la precipitacion
durante la mayor parte de los meses del
ano, y la temperatura es aceptable para
el tipo de ganaderia que explotan en la
zona.

2. El ganadero de la zona posee
atributos favorables para llevar a cabo
una buena administracién, tales como:
tiene buen nivel de instruccion, donde
el 24% curs6 educacion primaria, el 36%
secundaria y el 40% nivel superior. Es
un grupo de productores relativamente
jévenes, el 60% tiene una edad por
debajo de los 50 afios; el 62% lleva mas
de 10 anos como productor de leche; el
82% lee periddico, el 38% vive en la
finca, un 16% en localidades cercanas

y el 46% restante en ciudades lejanas a
la finca.

3. La mayoria de los ganaderos de la
zona administra directamente su finca,
pero en general en forma tradicional, el
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75% lleva algun tipo de registro técnico,
pero son muy pocos los que llevan
contabilidad de las operaciones de su
finca.

4. La tenencia de la tierra al parecer
no es problema para el desarrollo de la
produccion de leche, en virtud de que el
/9% de las tierras son de propiedad
privada, el 11% del Instituto Agrario
Nacional y 10% son tierras comuneras.
Las fincas tienen un tamano promedio
de 210 ha, destinadas en un 90% a
pastizales, de los cuales el 53% son
cultivados vy el resto (47%) naturales
utilizados a pastoreo con un manejo
poco eficiente, pues apenas el 30% de
los ganaderos aplica fertilizantes y en
cantidades no ajustadas a los
requerimientos de los pastos ya que no
se hace en funcion de un analisis de
suelo; el control de malezas también es
deficiente puesto que muchos de los
pastizales estan invadidos de malezas,
y ademas solo el 30% aplica riego,
cubriendo un area promedio de 56 ha
por finca o sea el 26,7% del total.

5. Las explotaciones de la zona
estudiada cuentan con un rebano mes-
tizo de mediano a bajo potencial
genético para la produccion de leche,
cuyo rendimiento promedio encontrado
es de 7,6 It/vaca/dia, con una duracion
de la lactancia de 240 dias y con un 56%
de vacas en ordeno, que es
relativamente bajo para este tipo de ani-
mal, y la relacién vaca/toro (30:1) esta
por encima de las recomendaciones

técnicas (25:1).

6. La mayoria de las fincas no
disponen de un plan sanitario en forma
escrita que oriente su correcta
aplicacion, lo que al parecer conduce a
que su efectividad no sea del todo
buena. La higiene del ordeno es
relativamente buena: el 60% desin-
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fectan la sala de ordefio, el 100%
desinfectan utensilios y filtran la leche y
el 50% lavan la ubre,

7. La alimentacion del ganado
mantiene una dependencia importante
de los concentrados y subproductos
agroindustriales que representa el 27%
del costo variable.

8. El sistema de comercializacion es
relativamente bueno, se realiza
directamente con las queseras ubicadas
en la zona de produccién, donde el 70%
vende su leche caliente y el 30% fria,
recibiendo un diferencial de precio por
concepto de refrigeracion.

9. Los indicadores relacionados con
la produccién y reproduccion no son los
mas adecuados: edad al primer servicio,
28 meses con un peso promedio de 325
Kg que estd por debajo de lo
recomendado de 340 Kg; el 55% hace
deteccion de celo con monta natural
controlada y natural libre el 45% y un
30% utiliza inseminacidn artificial; la
mortalidad en becerros es de 8,4% y en
adultos 2,4%, ambas son altas, estan por
encima de las recomendaciones
técnicas en 3,4 y 0,4% respectivamente,
todo lo cual revela un manejo deficiente
de estas variables.

10. La productividad y rentabilidad de
las explotaciones es muy baja: La
productividad bruta promedio de la tierra
es de 51.200 Bs/ha, la del rebarno de
vacas en ordefo de 7,6 It/dia y por
unidad de superficie de 2 It/ha/dia, la
carga animal es de 0,8 U.A/ha. La
rentabilidad promedio del capital es
de 8,4%, las 10 mejores explotaciones
obtuvieron una rentabilidad de
23,5%, el resultado de estos
indicadores esta reflejado en los




bajos ingresos netos de los
ganaderos por unidad de superficie.

11. En general, se puede afirmar que
hay una subutilizacién de la tierra, del
capital invertido en infraestructura, bajo
porcentaje de vacas en ordefio, manejo
deficiente de los aspectos relacionados
con sanidad animal, alimentacién del
rebano lechero, manejo de pastizales y
animales, mejoramiento genético
dirigido, seleccién de vientres de
reemplazo, ausencia de programas de
asistencia técnica. Deficiencias en el
manejo administrativo y tecnoldgico, al
parecer en buena parte por la falta de
un sistema completo de registros
técnicos y contables que permitan
obtener informacion precisa y confiable
para la toma de decisiones técnicas,
econdémicas y financieras.

Recomendaciones: Para atacar los
puntos débiles encontrados en el estudio
que estan incidiendo en forma negativa
en los niveles de produccién,
productividad y rentabilidad de las
fincas, se recomienda a los ganaderos
y a los organismos competentes
oficiales y privados, la elaboracién e
implementaciéon de un programa
educativo de asistencia técnica y
difusion de tecnologias conocidas
disponibles en los centros de
investigacion del pais. Este programa
debe contener las siguientes acciones:

1. Incrementar la superficie sembrada
de pastos y mejorar el manejo
tecnologico de los ya establecidos, tales
como: la aplicacion de fertilizantes debe
hacerse en base a los resultados de un
analisis de suelo, mantener un control
efectivo de las malezas y una rotacién
de potreros programada con una carga
animal por unidad de superficie (U.A/
ha) basada en la capacidad de
sustentacion de los pastizales. Para
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mejorar el nivel nutritivo y aumentar
dicha capacidad de sustentacién de los
pastos, se sugiere la siembra asociada
con algunas leguminosas recomen-
dadas por los especialistas en
alimentacién animal. Estas acciones se
consideran como la mejor alternativa
para reducir la dependencia de los
alimentos concentrados y minimizar asi
los costos por unidad técnica producida.

2. Elaborar un programa de asistencia
técnica en sanidad animal y alimentacién
del ganado, basado en el consumo de
pastos de buena calidad nutritiva,
suministro de minerales, y subpro-
ductos agroindustriales como racion
complementaria para el rebafio de
produccién, lo cual debe conducir a
reducir el porcentaje de mortalidad en
becerros y adultos, a una mejor
alimentacion, a un mejor estado
reproductivo, y en consecuencia debe
incrementar la productividad por vaca y
la rentabilidad de las fincas lecheras. De
igual manera, se recomienda elaborar
programas de capacitacion técnica,
administrativa y gerencial para los
productores en el area de su interés, con
el propésito de mejorar la eficiencia en
el manejo tecnoldgico y administrativo
de las explotaciones lecheras.

3. Elaborar un programa de mejora-
miento genético con asesoramiento de
especialistas en genética de ganado
bovino, a fin de establecer cruzamiento
de razas nobles (Holstein o Pardo
Suizo) productoras de leche con
ganado criollo o con razas cebuinas,
dirigido a obtener un rebafio mestizo de
mayor potencial de produccién que el
actual. Los especialistas recomiendan
mestizos 5/8 raza noble 3/8 criollo o
acebuado la cual ha dado buenos
resultados en paises tropicales
principalmente con la Holstein, al ser de
mayor produccién de leche y con mejor

— __-_—___.-____'-
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eficiencia reproductiva y, con cierta
resistencia al medio ambiente tropical
con clima de sabana.

4. Los ganaderos de la zona deben
buscar mayor eficiencia técnica y
administrativa, la cual exige contar con
un minimo de registros técnicos y
contables para la recopilacion y analisis
de informacidén sobre parametro de

produccién, reproduccion, alimentacion,
sanidad animal, manejo de potreros y
animales, etc, cuya evaluacion permite
al ganadero tomar decisiones técnicas,
administrativas y financieras en el
momento oportuno, a objeto de corregir
fallas en el desarrollo de las actividades
programadas para la explotacién y
reorientar su curso de accion.
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Uno de los problemas mas graves de
la Venezuela actual es sin duda el refe-
rido a la cuestion educativa en todos
sus niveles, pero particularmente
alarmante en la llamada educacién
basica. Este nivel educativo, gue en
nuestro pais legalmente incluye 9 anos
de escolarizacion obligatoria, constituye
aquella parte de la formacién e
informacién que todos los ciudadanos
deberian poseer, para desempenarse
individual y colectivamente en forma
acorde con las posibilidades vy
necesidades del momento y positi-
vamente en relacion a los problemas
enfrentados, de manera de contribuir a
su solucion en funcion del bienestar so-
cial. Anos ha Venezuela podia y tenia
que conformarse con un nivel muy bajo
de instruccion de su poblacion, pues las
condiciones de entonces asi lo
obligaban y asi s6lo lo permitian. Vale
en este momento senalar que ese
menor nivel educativo era, en muchos
aspectos, muy superior al nivel
tedricamente mas elevado de hoy. Y
esto no constituye una nostalgica
reflexion de que todo tiempo pasado fue
mejor.Los alumnos de entonces tenian
mayor formacién y conocimientos que
sus contrapartidas actuales. Los maes-
tros eran mucho mas dedicados y
trabajaban con mayor mistica que la
observada actualmente.

Los ditimos 20 anos han significado
un deterioro de tal magnitud para
nuestra sociedad, que se han visto
profundamente afectados todos los
sectores de funcionamiento de la
misma. El clientelismo partidista, en
su expresidon moderna inaugurado en
Venezuela por el partido Accién
Democratica y Rémulo Betancourt; el
facilismo o conducta del minimo
esfuerzo, la corrupcion y la aberracidn
asumidos por gremios y sindicatos, al
defender lo indefendible, se han dejado
sentir también en el sistema educativo

venezolano y todas sus instituciones.
Este es, lamentablemente, el triste
resultado de 37 anos de democracia
representativa, cuyo fracaso ha sido
estrepitoso en todos los 6rdenes de la
vida social del pais, lo que significa que
se hace necesario substituirla por un
modelo, que satisfaga realmente los
intereses de Venezuela como nacion
independiente y soberana y las urgentes
necesidades de sus pobladores.

La magnitud del problema

Aun circunscribiendo nuestro campo
de accién a solamente la educacion
basica, el grado y complejidad del
problema son gigantescos, ya que
tocan aspectos multiples que tienen que
ver con todos los 6rdenes de funciona-
miento de la sociedad, también en crisis
en el momento actual. La UNESCO, en
su reunion de Quito en 1981, acordo un
programa para Ameérica Latina con
los siguientes objetivos generales
(UNESCO,1991): a) asegurar la esco-
larizacion de todos los ninos en edad
para ello antes de1999 y ofrecerles de
8 a 10 afios de educacion general; b)
eliminar el analfabetismo antes de la
finalizacion del siglo en curso, y c)
mejorar la calidad de la ensenanza.
Para Venezuela sera muy dificil cumplir
los objetivos senalados, quizas no tr—to
por la ausencia de recursos financieros,
que los hay y en buena cantidad, sino
por la falta de claridad gubernamental
en relacion al qué hacer, la consecuente
ausencia de politicas, la motivacion de
lucro con todo tipo de programas pero
particularmente con los de infraes-
tructura fisica, las tremendas distor-
siones producidas por practicas
equivocadas de afos y la tendencia
neoliberal del modelo econémico, que
privilegia en alto grado la renta, la
ganancia y la apropiacion de la plus-
valia, en detrimento del gasto social.




Si del proyecto asumido por la
UNESCO, nos dedicaramos princi-
palmente a sus primero y ultimo
componentes y pudieramos llevarlos
adelante exitosamente estariamos, no
sélo garantizando el cumplimiento de un
derecho de rango constitucional, sino
impulsando en forma cierta el desarrollo
de Venezuela. Un reto de esta natu-
raleza significaria tener escolarizados
para el periodo 2000 - 2001 aunos 5,5
millones de niflos en educacion béasica,
para le cual se requeririan unos 230 mil
docente, la recuperacién de la
infraestructura fisica existente, la
construccion de nuevas edificaciones
escolares, la dotacion de equipos y
materiales necesarios para el proceso
ensefanza-aprendizaje, la puesta en
practica de curriculos que rescaten la
pertinencia nacional, social e individual
del conocimiento a ser transmitido y la
creacion de nuevas metodologias
docentes, acordes con las nuevas
orientaciones educativas, erradicadoras
de todos los vicios de la educacion ac-
tual. Al mismo tiempo, se deberia
garantizar que el nifio haya sido bien
alimentado antes de comenzar sus ta-
reas escolares, para lo cual, en aquellos
casos en que sea necesario, la propia
escuela debera proveer esa alimen-
tacion, sin menoscabo de sus funciones
principales.

Desde el punto de vista conceptual,
habria que actuar sobre el manejo del
curriculo, la matricula y la planta
docente. En el primer caso se trata de
rescatar la pertinencia del conocimiento
y con ello la de la escuela. La educacion,
ademas de un derecho del hombre, tiene
que ser considerada como elemento
basico del desarrollo, tanto individual
como social, lo cual, en el caso de los
paises subdesarrollados como el
nuestro, se transforma en condicion vi-
tal para su existencia futura. Esto
supone una accion global del Estado

56 / Tribuna del Investigador, Vol. 4, N2 1, 1997

para mejorar las condiciones de vida de
la poblacién, de manera de poder
rescatar la institucién escolar como
centro de desarrollo intelectual y no
como la suerte de centro alimentario en
que se ha convertido. La pobreza en
todas su formas conspira abiertamente
contra ese necesario rescate. Deben
reasumirse las funciones formativa y
creativa y se debe vincular la educacién
a los otros ambitos y-valores de la vida
social: la cultura, la produccioén, la
ciencia, la nacionalidad, las humani-
dades, la tecnologia y la politica.

La segunda consideracion significa el
incremento de las plazas escolares, en
especial en e| primer afio de educacion
basica, y con politicas dirigidas a me-
jorar la prosecusion estudiantil, lo que
significa reducir marcadamente la
repitencia y la desercion. Este ultimo
aspecto es particularmente grave en
Venezuela, como lo demuestran los
multiples estudios realizados vy
especialmente el de Munecas (1991),
con tres cohortes consecutivas entre
1979 y 1980. Tal y como el autor lo
sefnala, la fuga de matriculados es
realmente patologica, con cifras en su
estudio que estan por encima del 70 por
ciento de desercion en el nivel basico
de educacién. Son multiples los facto-
res responsables de este indeseable
fenémeno: el deterioro de las condi-
ciones de vida juega un papel funda-
mental, pero existen otros elementos
inherentes a la forma como se ensenay
a las relaciones que se establecen enel
aula entre maestros y alumnos, que
parecen influir en forma importante
(Esté, 1995).

El tercer caso depende de un cambio
radical en la politica de empleo y manejo
del personal docente por parte del
Ministerio de Educacién. Se trata de
rescatar aquella politica que colocaba el
énfasis en las condiciones y cualidades
del docente y en su motivacion personal
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para la ensefianza. Esto se perdié ante
la necesidad de masificar rapidamente
la ensenanza, a partir de 1958, lo que
condujo a tener que satisfacer la
demanda de maestros con personal sin
cualidades ni condiciones para educar
(Munecas, 1991) y, en muchas oca-
siones, con intereses muy lejanos e

incluso antagonicos al proceso
educativo.

Escuela propia

y escuela ajena

La educacion basica, inscrita como
debe estar dentro de la educacion total,
tiene sus mismos fines generales, como
parte de la superestructura social de una
formacién econdmica-social particular.
En el capitalismo dependiente, la
practica educativa legitima el modo de
produccién mediante la “gratuidad “ y
la supuesta igualdad de oportunidades
de todos los individuos. Constituye un
instrumento de reproduccién social del
sistema de dominacion. Esta funcion
enfatiza la necesidad de informar y
comunicar aquellos conocimientos que
se corresponden con las relaciones
economicas, sociales y politicas, que se
pretende perpetuar. Se trata de la
instrumentaciéon de mecanismos
dirigidos a integrar a los individuos a un
proceso de alienacién cultural, que tiene
sus bases en el proyecto politico
dominante, vinculado a la estructura
productiva y a las relaciones sociales
capitalistas (Pérez, 1991). Esta
concepcién, sin embargo, ha sido
cuestionada por Esté, quien sefala que
la accién reproductiva no se cumple con
el caracter de necesidad con la que
es planteada, sino mas bien como una
tendencia o una propuesta llevada
al sistema educativo, donde entra en
interaccién social con otras, por lo
que sus propésitos se cumpliran
parcialmente, en unos casos mas que

en otros, o, incluso, podrian no cumplirse
0 provocar situaciones en la direccién
no prevista o no deseada (Esté, 1995).

Como respuesta a la pedagogia de
la dominacidon capitalista surge
dialécticamente una pedagogia que
apunta hacia una funcién liberadora, que
entiende la necesidad de romper con el
modelo identificado con los intereses
hegemonicos (Pérez, 1991). Desde que
Espafa, en nuestro caso, invadid,
dominé y destruyé las culturas
amerindias, ha existido la idea, y muchas
veces el proposito de construir una teoria
educativa propia, acorde con nuestras
necesidades y nuestras condiciones. La
educacion impuesta a las colonias por
los depredadores europeos servia
principalmente a los intereses de la
iglesia catdlica, cuyos miembros
asumieron la tarea de educar, a
naturales y mestizos, con el objetivo de
convertirlos al catolicismo; la educacion
colonial tuvo, sin lugar a dudas, el
caracter de una verdadera cruzada
religiosa (Orozco, 1991), Nuestros
libertadores, al lado de la independencia
politica y econdmica, plantearon también
la necesidad de crear una escuela
propia, para formar el hombre nuevo y
llevar a todos los desposeidos del
continente los beneficios de la cultura
(Orozco, 1991).

La pedagogia de la dominacién se
identifica por su adhesion a modelos
foraneos, a metodologias tecnocraticas
y a la bisqueda de su ideologia en el
desarrollismo, razén por la cual se
comporta como una verdadera peda-
gogia de la dependencia (Pérez, 1991).
La pedagogia insurgente, como la llama
Pérez Luna (1991), tomando en
consideracion la existencia de la
dependencia entre paises y también
entre las clases sociales de un mismo
pais, genera una respuesta critica ante
el modelo de dominacién, descubre la
esencia del mismo, devela sus




contradicciones y apunta hacia el
ejercicio racional y efectivo de una
practica transformadora (Pérez, 1991),
que presionaria hacia la construccion de
un sistema social de mayor justicia,
pacifico, nacionalista, humanista, popu-
lar y democratico (Hanson, 1993).

Por supuesto que nos inscribimos
dentro de aquéllos que luchan por el
desarrollo de una pedagogia insurgente.
La educacion debe promover en los
sujetos blanco de su accién una
conducta de compromiso transformador
de la sociedad y de la vida, de
solidaridad colectiva, de identificacién
plena con los valores patrios y con
nuestra cultura, ademas de promover la
transmision y produccion de la cultura y
el conocimiento y desarrollar las habi-
lidades y destrezas necesarias para el
desarrollo de la sociedad (Fuenmayor,
1994). De esta manera, y s6lo de esa
manera, la educacion estaria al servicio
de la independencia nacional, el
bienestar de todos los integrantes de la
sociedad, la identidad patria, la sobe-
rania, la justicia social, la equidad, la
solidaridad y la construccion de la
democracia. Se trataria de impulsar la
construccion y el mantenimiento de
una sociedad, cuyo desarrollo y avance
no tenga que ser soportado en la
miseria, explotacién y desgracia de
millones de seres humanos (Hanson,
1993; Fuenmayor, 1994).

Venezuela necesita la creacion de un
sistema educativo racional, eficiente y
adaptado a nuestras necesidades y
limitaciones, entre éstas: las grandes
desigualdades sociales, la existencia
de una economia dependiente mono-
productora, los fendmenos de transcultu-
rizacion en todas las esferas de la vida,
el subdesarrollo y la miseria de un alto
porcentaje de la poblacion. Las desi-
qualdades sociales, que margina a
amplios sectores de la actividad
econdémica y que por supuesto también
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los excluye del sistema escolar:; la
monoproduccion economica, que deter-
mina un mercado ocupacional res-
tringido, que frena el desarrollo de las
fuerzas productivas y condena al
desemplec a un importante numero de
personas preparadas en campos vitales
para el desarrollo del pais; la ignorancia
y la dependencia cultural, que ha
impuesto patrones de pensamiento,
conocimiento, produccién, consumo y
valoracion, propios de los paises do-
minantes, dificultan enormemente el
desarrollo de un sistema educativo
propio y la construccion de un sistema
cientifico adaptado a nuestras nece-
sidades (Hanson, 1993).

Quizas el problema mas grave que
se debe sortear es el atinente a las
deficiencias del lenguaje, las cuales son
producto de |la deprivacién de estimulos,
en virtud de la inaccesibilidad de
segmentos importantes de la poblacién
a una variedad de experiencias
culturales, ya que su tiempo se ve
consumido y su actividad limitada a la
incompleta satisfaccién de sus ne-
cesidades mas elementales (Hanson,
1993; Fuenmayor, 1994). Esta defi-
ciencia significa una reduccion impor-
tante en la capacidad de abstraccion de
los individuos, quienes de esta forma se
encuentran incapacitados de ser actores
fundamentales de su propio proceso
histéricoy se transforman en marionetas
del destino o en trabas para el cambio
necesario (Fuenmayor, 1994).

Escuela basica. Posibilidades
venezolanas

Para el orden capitalista subdesarro-
llado y dependiente actual, asi como
para quienes vemos en la educacion
posibilidades reales de cambio positivo,
la etapa basica de la escuela tiene que
ser particularmente importante, pues
asume el inicio de la formacién y
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construccion del futuro ciudadano. Es
una etapa si se quiere primordial en la
constitucion del ser humano, su
pensamiento, su ideologia, en la
consolidacion de sus habitos, en la
manifestacion de sus intereses y apti-
tudes, en el aprendizaje de la vida en
sociedad y para el desarrollo de
destrezas, actitudes y valores, que toda
persona necesita para la vida. Se trata
de un periodo donde deberia trabajarse
con el estudiante siguiendo las indi-
caciones pregonadas por Simén
Rodriguez, hace mas de una centuria:
Una educacion inconforme, curiosa,
audaz, que destierre el memorismo,
que aborrezca la rutina, que vea,
experimente, palpe y compruebe; que
busque la utilidad, el conocimiento
practico, la aplicacion de las ideas
(Dupla, 1983). Una educacién viva, que
evite las derivaciones de la separacion
entre el sujeto y el objeto y la contra-
diccion entre la teoria y la practica,
mediante una estrategia metodoldgica
que busque vincular el hacer con el
pensar, relacionar lo que decimos con
nuestra conducta y armonizar el cerebro
con las manos (Lanz, 1991).

Los problemas de la educacion
basica son gruesos, son defectos de
bulto (Dupla, 1983). Los correctivos,
iniciales por lo menos, no tienen que ser
muy refinados. Se necesita que el nifo,
al culminar los primeros 6 anos de su
preparacion bésica, sepa hablar, leer y
escribir correctamente el castellano,
maneje con facilidad las operaciones
matematicas fundamentales, conozca
lo esencial del proceso histérico vene-
zolano y nuestras caracteristicas
geograficas, haya internalizado los
valores patrios y culturales, se haya
formado en el trabajo colectivo, haya
aprendido la necesidad de la disciplina,
tenga adecuados habitos higiénicos,
sanitarios, de lectura y estudio, un
conocimiento bien cimentado de las
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ciencias naturales y haya comenzado
su acercamiento a la historia y geografia
universales. Si la escuela basica
alcanzara a lograr este resultado seria
completamente exitosa y estaria
rindiendole importantes beneficios al
pais.

Para el logro de los cometidos
anteriores es necesario reelaborar los
contenidos programaticos, reentrenar a
los docentes existentes en los nuevos
pensa y en la nueva metodologia a
emplear, formar nuevos maestros en
numero y calidad acordes con las
necesidades de los nuevos planes,
garantizar la realizacion de actividades
docentes durante 40 semanas al ano en
turnos de 5 horas diarias completas de
docencia efectiva, organizar bibliotecas
abastecidas con material de lectura
clasificado de acuerdo a los niveles en
cada uno de los centros docentes, con
personal profesional y técnico
capacitado para su funcionamiento seis
dias a la semana y en horario
ininterrumpido diario de por lo menos 10
horas; dotar de material de laboratorio
y didactico a todas las escuelas,
garantizar la seguridad de las mismas y
de los alumnos y trabajadores vy
remunerar adecuadamente a maestros
y personal auxiliar y de apoyo, de
manera que puedan vivir dignamente
en todo de acuerdo a la elevada funcion
que desarrollan. Elesfuerzo del Estado
tiene que ser en todos los ordenes
anteriores, si se quiere obtener el
resultado deseado. La modificacion de
los programas de estudio, el incremento
del tiempo real de escolaridad y la
preparacion de los docentes deben
ser acometidos de inmediato, ya que
son las transformaciones urgentes y
prioritarias. Para el resto de los
cambios se debe trazar un plan que en
un tiempo determinado, una década
por sefalar un plazo, se cumpla
cabalmente.




Algunas propuestas generales

Cualquier intento de modificar la
cadtica situacién existente en los
estudios basicos venezolanos tiene que
necesariamente abordar el problema
del financiamiento, como puede
desprenderse claramente de las
consideraciones efectuadas hasta
ahora. La cuestion de los recursos
economicos, sin embargo, esta muy
lejos de limitarse solamente a la
insuficiente cantidad de los mismos. En
la situacién de crisis actual, cobra mucha
importancia la utilizacién racional de
los recursos, que necesariamente
redundara en una disponibilidad
presupuestaria mayor que laactual. En
el caso de Venezuela, racionalizar el
gasto significa, en primer lugar, una
reduccion drastica de la excesiva
burocracia existente en el Ministerio
de Educacion y en todos los entes que
dependen de él. El proceso de
descentralizaciéon que esta en marcha
en el pais debe constituirse en un
proceso que permita transformar al
Ministerio en una estructura con poco
personal pero de muy alta capacitacion.
Ya no se frataria de la gigantesca y
pesada estructura actual, prestadora
directa de los servicios educativos y
responsable ademas de un sinntimero
de programas sociales, que no tiene
tiempo ni capacidad para labores de
planificacién, elaboracién de politicas,
supervision y evaluacion. Se trataria de
un Ministerio normativo, responsable de
las politicas educativas de la nacién,
facultado para realizar el control de la
actividad educativa en todo el pais e
instrumentar los mecanismos correc-
tivos a que haya lugar. Responsable,
ademas, del otorgamiento del presu-
puesto a los estados y municipios, asi
como de su buena utilizacidn.
Auspiciador y dinamizador de todas
aquellas actividades que directa e
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indirectamente ayuden al cabal desa-
rrollo y mejoramiento de los planes
academicos: capacitacion del personal,
publicacion de textos escolares y
elaboracién de material didactico,
realizacion de actividades culturales y
deportivas y extension de los programas
de alimentacién estudiantil, entre otros.

Independientemente de la mejor
utilizacion de los recursos que se pueda
hacer, hace falta que la sociedad entera
entienda que el gasto en educacién es
realmente la mejor inversion que pais
cualquiera pueda hacer, lo que en la
practica significa otorgar al proceso
educativo el financiamiento requerido
para dar el salto que nos permita entrar
en el nuevo milenio con destino cierto.
Entre el 7 y 10 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB) debe ser destinado
a la educacion, de manera de poder
realmente garantizar la incorporacion
de todos los ninos y jovenes a la
educacion formal, preparar los maestros
y profesores requeridos, reducir al
minimo la desercidn escolar y capacitar
para que el joven adulto se realice
socialmente como venezolano util a su
familia, su comunidad y a su patria. En
el caso de la educacion basica, para
continuar su formacién o para enfrentar
directamente su incorporacién en la
produccidn, el comercio o los servicios,
con preparacion suficiente para asumir
cualquier proceso de entrenamiento
adicional que se requiriera.

El énfasis que se ponga en la
educacion basica no significa en ninguna
forma el abandono de los otros niveles
educativos ni del resto de programas
académicos del Ministerio de Educacién.
Asi, los programas de alfabetizacion
deben intensificarse y redisefiarse como
térmula inmediata para combatir las
elevadas cifras de analfabetismo real y
funcional, las cuales coloca Montilla en
12 y 20 por ciento respectivamente
(Montilla, 1996). Otro tanto debe ocurrir
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con la educacion preescolar, que debe
comenzar el reclutamiento de ese alto
numero de ninos fuera de la escuela, y
con la educacion media diversificada y
media profesicnal. La situacién educa-
tiva nacional es sumamente grave como
para poder considerar que se puede
atender solo a ciertos niveles educativos.
El propio Ministerio, en su Memoria y
Cuenta del ano 1994, afirma que la
educacion venezolana actual privilegia
a no mas del 20 por ciento de la
poblacién y no hace suficientes esfuer-
zos para ofrecer una formacion de
calidad, que permita salir de la miseria
a las grandes mayorias empobrecidas y
amincre las enormes distancias que las
separan de los grupos privilegiados.
Lograr un proceso de transformacion
de la educacién basica como el sefialado
en este trabajo requiere de un verdadero
compromiso gubernamental, el cual,
para tener éxito, debe involucrar a las
comunidades y al sector docente. En
este necesario proceso, la descentra-
lizacién de competencias académicas
hacia los estados, municipios, parro-
quias y planteles, jugara un papel
positivo y dinamizador de los cambios,
pues las comunidades se sentiran mo-
tor del proceso, lo que cbviamente debe
mejorar la eficiencia de la gestion
educativa. El enfrentamiento y la derro-
ta del clientelismo partidista y de todo
tipo y de la corrupcién son condiciones
indispensables para que el proceso se
dé en toda su extension y profundidad.
La vigilancia y el control de la adminis-
tracion académica, por parte de las
comunidades también constituye un
catalizador positivo del cambio. Entre
los objetivos de eéste debe estar el
rescate y salvaguarda de la equidad en
relacion al acceso a la educacidn
basica. Para ello se deben tener muy
en cuenta y vencer los desequilibrios
socioecondmicos del pais y mientras
tanto prestar ayuda a los mas nece-

sitados, para de esa manera evitar su
exclusion del sistema educativo escolar
o el abandono del mismo.

Si se asume sinceramente un com-
promiso con esta quimera transfor-
madora, Venezuela entrara en el préxi-
mo milenio con paso firme y segura de
la victoria sobre el subdesarrollo.
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