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Editorial.

Iniciamos hoy una nueva etapa de la revista, esta vez en version electronica,
manteniendo la numeracion de periodicidad de continuidad con la version
impresa en papel con la que naciera Tribuna del Investigador, bajo la
figura de “nueva serie” (N/S). Entre las razones para este cambio estan la
decision de dedicar la revista, en nimeros tematicos, al abordaje y discusion
de problemas comunes al mayor nimero de profesores, mas que ofrecer un
vehiculo para la publicacion de articulos de todas las disciplinas, hemos
preferimos ofrecer un espacio donde pueda reflexionarse sobre un mismo
tema, desde las diferentes oOpticas de las distintas disciplinas. Asimismo, la
consciencia de que el uso de las tecnologias de informacion y comunicaciones
es de importancia creciente, tanto por la visibilidad que aportan como por el
relativo bajo costo en relacidn a las ediciones impresas.

Este primer numero de la revista electronica, en un nuevo formato, esta
centrado alrededor del tema de la LOCTI (Ley Organica de Ciencia
Tecnologia e Innovacion) y su impacto sobre nuestra comunidad. Hemos
querido presentar la vision de los promotores de la ley, de los usuarios, de los
contribuyentes, y cuales podrian ser las acciones institucionales para un mejor
manejo de los recursos y de la gestion de los proyectos.

Se han abierto de nuevo nuestras paginas con la imagen fotografica del
recordado maestro el Dr. Francisco De Venanzi (1917-1987) médico,
investigador, cientifico, escritor, docente universitario y rector de la
Universidad Central de Venezuela ( 1958-1963), fundador de la Asociacion
Venezolana para el Avance de la Investigacion Cientifica (ASOVAC, 1950)
y del Centro de Investigaciones de Cancer de la Sociedad Anticancerosa de
Venezuela, de la Facultad de Ciencias (1958), y fundador de nuestra
organizacion, la Asociacion para el Avance de la Investigacion Universitaria
(APIU), en 19XX, entre otros multiples logros. Fue cofundador de las revistas
Acta Cientifica Venezolana y Acta Médica Venezolana, merecedor del Premio
Nacional de Ciencias (1955), y de innumerables reconocimientos.

A este hombre de ciencia y humanista integral le rendimos homenaje y
dedicamos este nuevo esfuerzo por mantener una revista activa y dinamica
para la comunidad universitaria.

Esperamos que los cambios sean del agrado de nuestros lectores, y desde
ahora los invitamos a enviar sus contribuciones, opiniones y sugerencias
sobre temas de interés para los préximos nimeros de la revista.

El Comité Editorial.
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Resumen

En este articulo los autores establecen que la aplicacién de la LOCTI ha representado un
nuevo escenario de oportunidades para la investigacion en las universidades. Se discuten
los retos para la academia, las dificultades encontradas después del primer afio de
aplicacion y los cambios a los que los investigadores y la administracion de la universidad,
son confrontados para manejar esta nueva situacion. Problemas y soluciones posibles son
sugeridas en el articulo.

Palabras clave: LOCTI, academia, retos, gestion de la investigacion

Abstract

In his article the authors establish that the application of LOCTI has represented a new
scenario of opportunities for university research. They explore the challenges given to the
academia, the difficulties found after the first year of its application and the changes to
which researchers and the university administration are faced with in order to cope with the
new situation. Problems on the application of this new law and possible solutions and
suggestions are presented.

Key words: LOCTI, Academia, challenges, research management
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Un nuevo escenario de oportunidades ha venido creciendo en las Universidades, como
resultado de la situacion sin precedentes, generada por la Ley Organica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (LOCTI) en relacion con las actividades de investigacion y
desarrollo, estimuladas por efecto de dicha Ley, y el cambio de modelo que esta impulsa,

promoviendo la innovacion

Este escenario ineludible puede convertirse en una oportunidad para establecer relaciones
de colaboracion, sistematicas y consistentes, con las empresas privadas; vinculos que
podrian incidir positivamente —entre otras cosas- no solo en el aumento cuantitativo y de
calidad de la produccién cientifica en nuestras universidades, sino también en el desarrollo
de nuevos productos, procesos y metodologias requeridos por la sociedad, y en la mejora de
los servicios y sistemas existentes de produccion de bienes, asi como en la generacion de

empleo calificado.

Este escenario puede introducir también en nuestras casas de estudio, de manera regular, un
volumen de recursos financieros, al que hasta ahora no se habia tenido acceso en el medio
Universitario, recursos que en lo sucesivo pueden llegar a convertirse en una importante
fuente de financiamiento no sélo de la actividad de investigacion y docencia, sino también
de la infraestructura universitaria. Es conveniente que las consecuencias de tal escenario y
sus potencialidades sean percibidas, analizadas, y estudiadas suficientemente por las

instancias de conduccion de nuestras universidades.
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El reto de cambiar

La mencionada Ley Orgénica y su Reglamento, imponen un reto a la Universidad Central
de Venezuela (UCV), particularmente: el de buscar la construccion de un nuevo modelo
de gestidn, adecuado a los proyectos desarrollados en el marco de la LOCTI y en

consonancia con el espiritu de esta Ley.

El primer afio de experiencia que ha dejado la aplicacion de esta Ley, muestra claramente
que, dada la magnitud de los fondos captados para gestionar y la diversidad de proyectos a
los cuales se dedican esos fondos, se requiere una metodologia de Coordinacion,
Planificacion y Control Administrativo de los proyectos, que garantice su ejecucion a
tiempo, dentro del presupuesto estimado, y con los niveles de control requeridos tanto por
la UCV, como por las empresas que aportan los fondos.

Pareciera que parte de la solucion a este nuevo reto, seria el poder contar con un sistema de
gestion que preste servicios de apoyo en administracion y control financiero, a los
investigadores para —de esa manera- descargarles, en la medida posible, del trabajo
administrativo y contable, y que los investigadores se concentren en poder rendir los

resultados exigidos en el tiempo previsto de ejecucién del proyecto.

Un afio de dificultades

Luego de mas de un afio de haber recibido la UCV los primeros recursos financieros que

propicio la LOCTI, los investigadores responsables de proyectos UCV-LOCTI confrontan
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un importante retraso en la ejecucion fisica y financiera de esos proyectos, sin que se
vislumbre en el futuro inmediato, acciones efectivas, desde la institucion, que garanticen el
mejoramiento de la eficiencia y la eficacia de los procedimientos actualmente en
funcionamiento, y que ayuden a enmendar el serio retardo del alcance de metas en los
tiempos previstos, que ya arrastran los proyectos. Es necesario introducir correctivos y
nuevos procedimientos que garanticen la ejecucién a tiempo, dentro del presupuesto
estimado, y con los niveles de calidad y controles administrativos y fiscales requeridos por
la UCV, por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, y por las empresas que aportaron los

fondos.

La UCV en este primer afio de experiencias, en la aplicacion de la Ley LOCTI, no ha
logrado superar el reto de generar un sistema expedito de Gestidén, Coordinacion,
Planificacion y Control Administrativo de los proyectos LOCTI, que preste los debidos
servicios a los investigadores y los descargue del trabajo burocrético, a fin de que pueden
rendir los resultados exigidos, en el tiempo de ejecucion previsto para cumplir con los

compromisos ineludibles adquiridos por la Universidad.

sInvestigadores o gerentes?

Los investigadores responsables de proyectos hemos vivido con suma preocupacién que, a
la fecha, muchos de nuestros proyectos no han cumplido siquiera, con la firma de los
convenios con las empresas que aportaron los fondos; otros, no han arrancado en su

ejecucion, no les ha sido posible contratar el personal requerido, no existe -en general- un
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mecanismo expedito para las compras y las licitaciones y el personal administrativo de
nuestras facultades y dependencias centrales, en general, parecieran carecer de lineamientos
procedimentales y metodoldgicos claros, que les permitan darle celeridad a los tramites
antes descritos.

Las causas del atolladero

En las circunstancias actuales la ausencia de una politica institucional integral y coherente,
frente a la LOCTI, la inexistencia de criterios, normas y procedimientos claros y coherentes
para toda la UCV en materia LOCTI, la carencia de un ente central de asesoria y apoyo
eficaz en coordinacion, gestion y control administrativo-legal de los proyectos, asi como la
disgregacion de los proyectos en las distintas instancias burocraticas de las facultades y

dependencias, parecen estar en el corazon del mal funcionamiento observado.

La solucion integral

Por todo lo anterior, un amplio grupo de investigadores responsables de proyectos LOCTI
hemos sostenido varias reuniones con las autoridades de la UCV y hemos ejercido en dos
oportunidades un derecho de palabra ante el Consejo Universitario, instando a tomar
medidas conducentes al desarrollo de un sistema de gestion y promocién de los proyectos
LOCTI - UCV, que comience con el disefio y organizacion de una unidad administrativa
para la debida asesoria y apoyo en Planificacion, Ejecucion, y Evaluacion y Control de

dichos proyectos —que preste servicios a toda la UCV-, la cual facilite la ejecucion de estos
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proyectos, y la constitucion paulatina de un ente moderno y flexible especialmente
disefiado para la nueva modalidad de financiamiento de la investigacion, desarrollo e

innovacion que inaugurd la LOCTI.

Ideas para avanzar

Algunas de las propuestas de acciones practicas e inmediatas planteadas por los
investigadores ante el CU se resumen a continuacién; las mismas estan vigentes y podrian
servir —entre otras cosas- de pautas para ser asumidas por los distintos candidatos que

aspiran a los 6rganos de gobierno de la Universidad Central de Venezuela.

1. Que el CU cree una instancia universitaria de Gestion de Proyectos de
Investigacion (GPI) - UCV LOCTI, que utilizando las mejores experiencias y
recursos de la UCV (ej. CDCH), tenga la responsabilidad de promover,
planificar, coordinar, agilizar y supervisar la ejecucion fisica y administrativa

de los Proyectos.

2. Que esta instancia de Gestion de Proyectos de Investigacion genere, de manera
participativa, y a la brevedad un Manual de nuevos Procedimientos para el
manejo y Administracion de los recursos obtenidos a través de la LOCTI, Este
manual debe poder ofrecer una gama de alternativas y soluciones, dentro del
marco legal, para dar respuesta adecuada y agil, a cada uno de los problemas

de ejecucion actualmente identificados.
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3. Que el CU Instruya a las diversas Facultades para la inmediata entrega de
fondos de avance a los investigadores que asi lo requieran, otorgando al
investigador el mayor grado de autonomia y discrecionalidad posible, dentro
del marco legal vigente, a la vez se les proporcione la informacion pertinentes

a los efectos de la debida administracion de dichos fondos.

4. Que el CU declare la emergencia en el &mbito de la administracion de los
proyectos LOCTI y en consecuencia instruya a las instancias administrativas
de la Universidad y de las Facultades para dar caracter de urgencia a los
tramites de compras, contratacion de personal y proveedores, contrataciones
de obras y licitaciones u otros procedimientos que estd demandando los

investigadores responsables de los proyectos LOCTI.

5. Que el CU implemente mecanismos y habilite personal para laborar durante
los recesos docentes de Agosto, Septiembre y Diciembre, de manera de dar
continuidad administrativa a los proyectos LOCTI durante estos periodos de

vacaciones.

6. Instruir a las Facultades para que conformen equipos profesionales de alto
desempefio que sean exclusivamente dedicados a la administracion, gestion y

manejo de los recursos LOCTI.

7. Que se dé informacion transparente y de manera constante a los
investigadores, en relacion a los intereses generados por los fondos de sus

proyectos, ya que de acuerdo a los convenios firmados por la UCV, estos
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recursos son un aporte adicional de las empresas a los proyectos y parte

indisoluble de los mismos.
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El Impacto de la LOCTI sobre la Gestion de Proyectos

en la UCV

Edgar Cotte
Facultad de Ingenieria UCV
Proyecto Gestion del Conocimiento en la UCV

E-mail: ecotte2003@yahoo.com

Resumen

Se analiza el impacto sobre la gestion de proyectos de la Universidad Central de Venezuela
(UCV) que desde finales del 2006 ha causado la nueva Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (LOCTI). Se identificaron importantes faltas de flexibilidad y de eficacia para
absorber el significativo trabajo requerido por la cartera de proyectos LOCTI y se
evaluaron posibles soluciones. Una respuesta basada en las estructuras organizacionales,
funciones y procesos existentes pudiera ser insostenible a mediano y largo plazo, y se
postula que se requiere la emergencia y auto organizacién paulatina de un soporte
institucional robusto y eficaz que permita administrar la investigacion en funcion de los
objetivos requeridos por la innovacion en el marco de una vision de futuro. Un primer paso
firme en esta direccién ha sido la adopcion por la UCV de la gestion del conocimiento y de
un sistema institucional de gestion de proyectos que permite la implementacion y control de
todas las fases del ciclo de vida de la cartera de proyectos, el cual a la vez puede dar
respuesta a las necesidades de gestion administrativa, gestion del conocimiento y gestion de

la innovacioén.

Palabras claves: Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, gestion de conocimiento
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Impact of the Law of Science, Technology and Innovation (LOCT]I) on Project
Management
At the Central University of Venezuela (UCV)

Abstract

Impact of the new Law of Science, Technology and Innovation (LOCTI) on project
management at the Central University of Venezuela (UCV) since the end of 2006 is
ascertained. Important lacks of flexibility and efficacy to handle the significant amount of
work that came about with LOCTI projects were identified and possible solutions
evaluated. Any actions based on existing organizational structures, functions and processes
may be not sustainable to the medium and long term; and intended solutions should be
based on emergence, auto organization and foresight of an evolving effective and robust
institutional support for the administration of the research effort in accordance with the
requirements of innovation. A solid first step in this direction has been the adoption by the
UCV of knowledge management, and the acquisition of an institutional system of projects
management that takes into account all phases of the projects life cycle, together with
project management, knowledge management and innovation management.

Key words: Organic Law for Science, Technology, and Innovation, management of
knowledge

Introduccion

Entre el altimo trimestre de 2006 y el primer trimestre de 2007 la Universidad Central de
Venezuela (UCV) recibié un aporte LOCTI de alrededor de treinta y cinco millones de
bolivares para el desarrollo de los proyectos de investigacion planteados para su
financiamiento a las empresas aportantes. EIl ingreso de estos significativos recursos y el
compromiso que ello implica generaron una discusion y revision de la gestion de proyectos
en la institucion que ha llevado a plantearse no solo el proceso administrativo en si, sino
también su relacion con la nueva funcién de innovacion asignada por la LOCTI a las
universidades, funcion de la cual es un componente fundamental. El impacto de la LOCTI

se refleja en consecuencia, tanto en la busqueda de una nueva manera sin precedentes para
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la universidad de gestionar una cartera de proyectos en funcién de la apropiacion social de
sus resultados, como en la bdsqueda de estructuras, procesos y procedimientos
organizacionales que por su naturaleza multidisciplinaria y de maltiples actores internos y
externos en el entorno de una incipiente sociedad del conocimiento, cruzan
transversalmente a toda la organizacion, trastocando a su paso modos de pensar y de hacer.
En lo que sigue se revisa la problematica surgida, la manera como se esta enfrentando y
algunas soluciones posibles, tanto desde el punto de vista del soporte estructural necesario,
como del apoyo que pueda prestar a la estrategia, direccion y finalidades de la investigacion
requerida por la innovacion. Se describe también el sistema de gestion de proyectos que se
estd implantando, basado en la experiencia espafiola en gestion de la innovacion y
apropiacién social del conocimiento.

Situacion creada por los proyectos LOCTI

Los fondos recibidos fueron entregados a los proyectos que los habian solicitado a través de
sus organizaciones de adscripcion, principalmente las facultades, las cuales pasaron a ser
responsables de su control administrativo. Sin embargo, pronto se hizo evidente que una
administracion cuyos recursos y procedimientos estan determinados por la gestion de la
organizacion de acuerdo con las estrictas normas que imponen su naturaleza de organismo
publico, dificilmente tenia la flexibilidad y agilidad necesaria para absorber el significativo
trabajo requerido por la cartera de proyectos LOCTI. La innovacion requiere de tiempos de
respuesta que si no se cumplen llevan a retrasos significativos, situacion que se empezé a
producir en algunos de los proyectos'. El tratar de compensar estos factores tiende
enfrentar a los investigadores con el sistema administrativo en una competencia por
atencion, prioridades y eficiencia en respuesta a sus requerimientos que no siempre puede
dar, y que lo coloca en una posicion que ademas de desventajosa lo distrae de sus tareas
naturales.

En estas condiciones la eficacia en la ejecucién de la cartera LOCTI se puede ver
comprometida. La falta de normas y en general de un sistema expedito de coordinacion,
planificacion y control administrativo para la gestion de proyectos, la compensacion

1 Ver por ejemplo la carta que los investigadores responsables de proyectos LOCTI UCV dirigieron al
Consejo Universitario con fecha 10 de octubre de 2007.
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econdémica de un personal que requiere de una competitividad y una equidad dificiles de
satisfacer tomando como referencia los patrones universitarios, la falta de soportes
institucionales para la rendicion de cuentas, los retrasos de ejecucion que se vienen
produciendo, la re-planificacién para encontrar maneras de recuperar tiempo perdido, y
muchos otros, suman su cuota a las ineficiencias que se van acumulando, conspirando

contra el fin que la LOCTI esta tratando de promover.

Diagnostico de la situacion y nuevos requerimientos de gestion

La situacion creada plantea la necesidad de un soporte institucional robusto y eficaz de
gestion de proyectos que permita <administrar> la investigacion en funcién de los objetivos
requeridos por la innovacion. Interpretamos administrar en su sentido mas amplio como un
proceso para lograr una accién organizada, no restringido a las actividades de la clase
profesional en particular que surgié como resultado de la Revolucién Industrial,(Checkland
P y col 2004). La asignacion del 4% de los recursos LOCTI de los proyectos para su
gestion en el contexto actual, no es suficiente ni su manejo adecuado para alcanzar los fines
que se persiguen. La respuesta a buscar no puede ser solamente de optimizacion con las
estructuras, procedimientos, objetivos e inclusive mitos y significados existentes; sino de
accion sobre una nueva, multiple, diversa y compleja situacion en la que puedan estar
presentes simultaneamente universidades, empresas, aportantes, gobierno, clientes y
proveedores. Se va a requerir de la maxima participacion y creatividad de todo el
conglomerado universitario para generar respuestas efectivas, eficaces y eficientes, que
reconozca el nuevo panorama planteado por la LOCTI maés alla de lo que hacia la Ley de
Universidades, realidad que la gestion de proyectos tiene que enfrentar si ha de cumplir con
lo que debe ser su rol.

Se requieren normativas, pero flexibles que permitan reaccionar a requerimientos en tiempo
real; solucién al problema de los honorarios profesionales, pero en el contexto de la
innovacion; rendicion de cuentas, incluso a posteriori de acuerdo a las necesidades;
autonomia de los proyectos, para mantener la creatividad; soporte institucional, para
facilitar los procesos implicados en el ciclo de una cartera de proyecto; y un marco de
politica institucional frente a la LOCTI.
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La gestion de proyectos en el contexto actual

La gestion de proyectos se da en una situacion real, tangible, que si no se considera
adecuadamente puede comprometer sus fines. Los cambios que se estan dando o deberian
darse en las estructuras, los procesos y los valores, tanto local como globalmente, deben ser
considerados en el disefio de las soluciones necesarias. Nuevas logicas organizacionales
tienden a configurar las organizaciones como conglomerados de equipos innovadores
capaces de interpretar adecuadamente las necesidades del momento, tanto desde adentro
como desde afuera (Rojas y col, 2001). Las organizaciones <emergen> (Waldrop y col,
1992), en un entorno cambiante y mutable donde no existe una respuesta predisefiada, en la
cual se configuran o se articulan para alcanzar un horizonte de sentido en el cual convergen
significados diversos (Caballero S y col 2001). Las respuestas dependen de procesos de
auto organizacion gque en una dinamica compleja e impredecible genera soluciones a través
de desarrollos adaptativos (Holland J y col 1995). El disefio de un soporte institucional
adecuado que considere estos factores, es parte de la plataforma sobre la que debe cabalgar
la gestion.

Por otra parte, la gestion de proyectos LOCTI ha de verselas también con lo que se ha dado
en llamar <Modo 2> de produccion de conocimiento (Gibbons M y col 1994), en un
<contexto de aplicacion> social y econémico mucho mas amplio, que entre otras cosas lo
somete a una rendicion de cuentas mas estricta por la sociedad (Nowotny H, 2001)
(Etzkowitz H col 2001). Por lo tanto, lo que estd en juego es un proceso que transciende
limites histdricos y culturales, cuya gestion requiere de nuevas reglas y nuevos modos de
pensar y de hacer; en el que las estructuras y los procesos que vayan surgiendo respondan a
necesidades compartidas, no como respuesta a problemas y concepciones del pasado, sino
como una vision de futuro.

Alternativas y soluciones

La gestion de proyectos LOCTI actlia sobre una situacién que en su contexto mas amplio
va mas alla de las funciones tradicionales de docencia, investigacion y extension que la Ley
de Universidades ha asignado a estas instituciones y para cuyo cumplimiento se
organizaron y desarrollaron, por lo que dificilmente la innovacion pueda ser absorbida por

cualquiera de estas funciones o por sus estructuras de soporte.
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Por otra parte, dificilmente una planificacion tradicional pueda ser la respuesta, entre otras
cosas porque el objetivo no esta bien definido, sino que el qué hacer y como hacerlo son
parte del problema. Por lo tanto, un enfoque podria ser acordar objetivos y dar la libertad al
sistema para buscar los acomodos que mejor satisfagan sus necesidades y requerimientos;
es decir, facilitar un proceso de autoorganizacion como determinante de las estructuras y
adscripcion que resulten mas apropiadas. Un buen comienzo podria ser el disefio y
organizacion de una unidad administrativa para la gestion de proyectos en forma unificada
para toda la UCV, la cual actuaria como un ente de transicion paulatina hacia la
constitucién de un ente moderno y flexible especialmente disefiado para la nueva
modalidad de investigacién, desarrollo e innovacién que inauguré la LOCTI?. La
experiencia indica que un tal ente, al estilo de las estructuras de interfaz existentes en
algunas universidades europeas, con un equipo humano especializado, y asociadas a un
observatorio cientifico, tecnoldgico y social actian como elementos de cohesion, poniendo
en la red informacion suficientemente estructurada como para que los actores puedan
satisfacer de acuerdo a sus criterios sus necesidades percibidas. Las estructuras especificas
necesarias en el tiempo surgen por autoorganizacion como propiedades emergentes en

muchos casos no previstas o previsibles.
Gestion del conocimiento e implantacion de un sistema de gestion de

proyectos de innovacion en la UCV

Dos pasos fundamentales que ha dado la UCV en relacion con la gestion de los proyectos
LOCTI han sido la puesta en marcha de un proyecto de Gestion del Conocimiento adscrito
al Vice Rectorado Académico y la decision por el Consejo Universitario de implantacion de
un sistema institucional de gestioén de proyectos que cumple con muchos de los requisitos
planteados.

La gestién del conocimiento nos sitla en la emergencia de una estructura cognitiva a
disposicion de la red de actores, que al distribuir las multiples inteligencias, potencia la
creatividad y facilita la convergencia hacia las soluciones buscadas. Por otra parte identifica

pasos de evolucidn que permiten disefiar estrategias para enfrentar diversas posibilidades

2 Nota 2.
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futuras, de manera de prever las consecuencias de la situacion y acciones presentes en
funcion de los consensos a los que se pueda llegar sobre los escenarios mas deseables y
convenientes para la institucion.

El sistema institucional de gestion de proyectos® permite el manejo del ciclo de proyectos
de manera consolidada a través de toda la institucion y provee un soporte eficaz, efectivo y
eficiente a toda la red de actores. En el orden interno se refleja tanto en el soporte
administrativo, como en el orden operativo a los investigadores y en el orden estratégico a
los responsables de dirigir la institucion en sus diferentes instancias.

El modelo de valor (Fig 1)*, soporta el seguimiento continuo a los proyectos; permite
construir informes y métricas que apoyan el proceso de planificacion y evaluacion de la
investigacion; el desarrollo de pautas de trabajo consensuadas y contrastadas, permitiendo
sumar esfuerzos en proyectos cooperativos con otras instituciones; asi como la generacion
de una estructura de datos, organizada y homogeneizada segun las necesidades de la UCV,
de los entes reguladores y de los distintos actores del sistema LOCTI; lo que hace en base a
un soporte que cruza transversalmente todas las etapas del ciclo de vida de la cartera de

proyectos (Fig 2).

Gestion Planificacion

Construccion de elementos
de informacion para la
planificacion y valoracion de la
estrategia de 1+D

Organizacién y sistematizacion

del proceso de gestion de
proyectos LOCTI

Estandarizacion de pautas de Generacion de estructuras de
trabajo y estructuras de datos que faciliten la
informacion. Creacion de portabilidad y comunicacién con
mejores practicas para el organismos reguladores

trabajo colaborativo. (Observatorio, MEC)

Colaboracién

% Sistema de de la empresa ICAY2, fundada por un grupo de la Universidad de Carabobo en Valencia,
Venezuela, y con amplia experiencia de uso y aceptacién en el sistema de innovacion espafiol.

* Tomado de la presentacion que hizo al Consejo Universitario de la UCV la compafifa ICAY2, desarrolladora
del sistema.
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Fig 1: Oferta de valor del modelo de gestion de proyectos LOCTI

Etapas del proceso de gestion de proyectos LOCTI

Difusion de
Resultados

Identificacion de
Financiamiento

Formulacion

y Catalogacion Revision

Ejecucién

La Tabla 1 ilustra los actores y roles contemplados y la Tabla 2 los indicadores del sistema
que permiten la definicién de métricas de apoyo no solo para la gestion de la investigacion,
sino del conocimiento y de la innovacion.

Tabla 1: Actores y roles Tabla 2: Indicadores de apoyo a la gestion

Grupo/Tipos de Actores

Actores Cientifico-Técnico.

Roles

Responsable del proyecto

Equipo de trabajo

Actores de Gestién.

Comisién de Evaluacion

Tipo
Indicadores de
gestion.

Descripcién
Aportan informacion para realizar
anélisis descriptivo/cuantitativo de la

actividad de investigacion que se
realiza en el contexto LOCTI

Ejemplo de indicadores

« Promedio de inversion por area/sector
« NUmero de investigadores involucrados
+ Duracién de proyectos

« Valoracién promedio de los aportantes.
+ Promedio por fuente de financiacion.

Comisi6n de Gestion Técnica

Comisi6n de Gestién Econémica

Indicadores de
conocimiento.

Aportan informacién sobre la
generacion de capacidades en el
contexto de los proyectos de I+D

« Densidad de proyectos por area
« Promedio de valoracion por area

Actores de Promocién.

Equipo de promocién

Actores Externos.

Aportante-Inversionista

Indicadores de
innovacion.

Aportan informacién sobre el
comportamiento en materia de
innovacién y desarrollo de los
proyectos desarrollados en el
contexto LOCTI

 Inversién en patentes por area
« Inversion en personal dedicado a I+D
« Inversién promedio en tecnologia

« Numero de proyectos con nuevos
productos x &rea.

Conclusiones

El impacto de la LOCTI sobre la gestion de proyectos va mucho mas alla de su efecto sobre
un sistema administrativo en su concepcion tradicional y se extiende hasta la misma
naturaleza de un modo de gestion que, como soporte de la innovacién, cruza
transversalmente todos los procesos organizacionales, trastocando a su paso modos de
pensar y de hacer. Los sistemas administrativos actuales, surgidos primariamente a partir de
necesidades de manejo organizacional, no fueron disefiados, desarrollados, optimizados, ni
dimensionados para las necesidades surgidas de una cartera de proyectos de innovacion, lo

que ha creado ineficacias en el sistema cuya solucidn requiere nuevos enfoques. Estos
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enfoques deberian incluir elementos que se han venido desarrollando desde finales del siglo
pasado para dar cuenta de la relacion dinamica que cada vez se ha venido consolidando mas
entre la sociedad y la ciencia, basada en inteligencias distribuidas en una red de multiple
actores. Una respuesta basada en los mecanismos y funciones existentes es insostenible a
mediano y largo plazo y requiere la emergencia y auto organizacion de soluciones
evolutivas sobre la base de una vision de futuro. Un primer paso firme en esta direccion ha
sido la adopcidn por la UCV de la gestidn del conocimiento y de un sistema institucional de
gestién de proyectos que permite la implementacion y control de todas las fases del ciclo de
vida de la cartera de proyectos, y que a la vez puede dar respuesta a las necesidades de

gestioén administrativa, gestion del conocimiento y gestion de la innovacion.
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Resumen:

En este articulo se realiza un breve bosquejo historico del proceso de promulgacién de la
Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, analizandose los aspectos mas resaltantes que la
animan. lgualmente se ofrecen un conjunto de comentarios acerca de las lecciones que se

derivan de su primera aplicacion.

Palabras clave: Venezuela, ciencia tecnologia e innovacion.

Abstract:

This article presents a brief historical sketch of the process of promulgation of the
Venezuelan Law of Science, Technology and Innovation, wherein the most notorious
aspects behind the law are analyzed. Also, a series of comments on the lessons derived after
its initial application are discussed.

Keys word: Venezuela, science, technology and innovation
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Introduccién

La ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en adelante LOCTI, constituye un instrumento
juridico inédito en nuestra historia republicana, que busca reducir las crénicas distancias
que han existido entre los generadores de ciencia y tecnologia en nuestro pais, y las
demandas que las empresas, publicas y privadas tienen en esa materia, buscando de esta
manera conformar un verdadero sector de ciencia y tecnologia en el que, respetado las
peculiaridades presentes en cada uno de estos actores, vale decir, las empresas, los
proveedores de soluciones cientifico-tecnoldgicas y el Estado, se propicien espacios de
concertacion, de intercambio productivo, en aras de su consolidacion y crecimiento de las
partes involucradas. En este articulo realizaré un breve bosquejo histérico en el que se
enmarca ese dispositivo, alguno de sus aspectos mas relevantes, asi como un analisis de

algunas de las lecciones que se derivan de su instrumentacion.

Breve bosquejo

Como es ya conocido, el articulo 110 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, establecié que la ciencia y la tecnologia constituye una materia de interés
publico, a la cual el Estado debe brindarle apoyo en forma indelegable. Adicionalmente,
basandose en el principio de corresponsabilidad, el citado articulo incluy6 la obligacion que

tienen los sectores privados de contribuir en esta materia.
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A partir del mandato constitucional y luego de superada las limitaciones que presentara la
primera version de la ley que fuera aprobada en el afio 2001, en el marco de la Ley
Habilitante, se procede a una revision del texto legal por la Asamblea Nacional que
concluye con su aprobacion en forma unanime por todas las fuerzas politicas que hacian
vida en el parlamento de la época. Dicho texto fue publicado en la Gaceta Oficial N°
38242, del 3 de agosto de 2005, abriéndose asi un ciclo novedoso de oportunidades y retos

para todos los actores del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

El 17 de octubre del 2006, se publica el Reglamento Parcial del Titulo 11l de la LOCTI, en
el que se regulan las condiciones y obligaciones que deben cubrir todas las empresas,
independientemente de la actividad a la que se dediquen, con ingresos brutos superiores a la
cien mil unidades tributarias de establecer en su estructura de gastos una porcion
equivalente destinada al consumo de ciencia, tecnologia e innovacion, recurriendo para ello
a la demanda nacional instalada capaz de responder a sus requerimientos. Dicha porcién ha
sido establecida en un 2% de los ingresos brutos para el caso de las empresas del sector
hidrocarburo, de 1% para las empresas de los sectores eléctricos y mineros y de 0,5% para

el retos de las empresas del sector comercio y servicio.

Aspectos a destacar

Un rasgo peculiar de la ley es la distincion que establece entre inversion y aporte. En

efecto, la ley establece que cuando los recursos se destinan a resolver problemas inherentes

al funcionamiento de las empresas, estamos en presencia de una inversion. En tanto que
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cuando el obligado no cubre con la porcion del gasto que establece la LOCTI, o por razones
diversas no desarrolla, no activa ni consume ciencia y tecnologia, ni instrumenta procesos
de innovacion, tiene la prerrogativa, en una fase de proceso, de transferir recursos aportes a
terceros, que son los que se identifican como beneficiarios. (Y quiénes son los
beneficiarios? Son aquellas personas juridicas, entre los que se destacan las universidades,
centros de investigacion, fondos y entes adscritos al Ministerio de Ciencia y Tecnologia y
otros organismos, tanto del sector publico como del privado que pueden ser receptores de

estos recursos.

Quiero, también tocar un punto de naturaleza legal, referido a la discusion que en algunos
medios se ha planteado acerca del caracter tributario o no de la LOCTI. La ley esta
concebida no como un tributo sino como un gasto o exencion parafiscal, que es una figura
técnico legal que se asume para abordar este tipo de obligaciones. Efectivamente esta
obligacion no puede concebirse como un tributo porque las empresas obligadas en primer
lugar la erogacion pueden tener como destinataria a la propia empresa. En segundo lugar
porque son las mismas empresas obligadas las que definen, en un lapso del proceso, a quién
0 quiénes beneficiarios realizaran sus aportes o transferencias. Sélo si la declaracion es
deficitaria, es decir, menor al valor que le corresponde por el tipo de actividad que realizan,
opera la situacion de transferencia de los montos deficitarios a uno de los fondos o entes
adscriptos al Ministerio. Por otra parte, s6lo en caso de incumplimiento de esta obligacion
es que se activan los procesos de penalizacion que fija el titulo VIII de la LOCTI, situacion
en la cual, luego de habilitarse el proceso administrativo correspondiente, la consideracion

de los atenuantes y agravantes y definido los términos de la multa a aplicar, los recursos
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monetarios resultantes se destinan al Ministerio del Poder Popular para Ciencia y

Tecnologia.

En resumen, al fijarle a las empresas publicas y privadas, la obligacion de contemplar en su
estructura de gastos una porcion destinada a gastos relativos a ciencia, tecnologia e
innovacion, la LOCTI busca formalizar procesos de planificacion y de generaciéon de
consumo de ciencia y tecnologia asi como la activacion de procesos de innovacion
tecnoldgica en su mas amplio espectro, bajo la premisa que una condicién de sostenibilidad
de cualquier empresa en su capacidad de responder a un entorno que se ve continuamente
sometido a presiones derivadas del impacto que tiene el cambio cientifico tecnoldgico que
estamos viviendo. En otras palabras, no hay posibilidad de sobrevivencia si no hay
formacion de talento humano capacitado para afrontar este reto tecnoldgico y si no se
incorpora en las précticas empresariales la conciencia de la generacién de respuestas

tecnoldgicas.

Por supuesto que este desideratum rompe paradigma y supone también un cambio cultural
de largo aliento. Rompe paradigma, pues el tema de la ciencia y la tecnologia en nuestro
pais tenia, por diversas razones que no entraré a considerar en este escrito, como exclusivo
destinatario al mundo de la academia. Y ésta es una ley en la cual, si bien la academia es
necesaria, sin discusion alguna, resulta insuficiente para poder resolver la ecuacién de la

condicion de subvaloracion de la ciencia y la tecnologia.
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Rompe paradigma, porque parte de la idea, sin ser chauvinistas ni narcisos, que existe una
capacidad instalada nacional que puede activarse en la medida en que esta oferta pueda dar
respuestas oportunas y eficientes a los diversos problemas que en materia de innovacion

tecnoldgica presentan las empresas radicadas en el pais.

Rompe paradigma y abre nuevos derroteros al permitir registrar en forma mas sistematica,
continua y en lo posible confiable, el consumo que en actividades ligadas a esta materia
realizan las empresas. En este orden es importante destacar que la LOCTI abre la
posibilidad de contar con un registro estadistico que permite sopesar el peso, impacto y
direccionalidad de las inversiones que en materia de ciencia y tecnologia se realiza en el
pais. No estd demas advertir que la ley no opera sobre una tabula rasa, pues no supone que
en el pasado no habia erogaciones en materia de ciencia y tecnologia. Efectivamente se
realizaban compras de diversas tecnologias, se instrumentaban innovaciones de diversa
indole, pero su registro y clasificacion era disperso y asisteméatico. Con la LOCTI y su
Reglamento, tenemos la posibilidad de contar con un dispositivo que de cuenta de esta

aspecto tan sensible y estratégico.

Resultados del primer afio de instrumentacion

Como resultado de la aplicacion de la LOCTI asistimos a un escenario novedoso e

inusitado que reflejan la cuantia de los recursos que se movilizan alrededor de las

actividades de ciencia, tecnologia e innovacién en nuestro pais. Como apreciaremos
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seguidamente, estamos en presencia de un salto exponencial en términos de la masa de

recursos destinados a C+T+i, tal como se desprende del andlisis de las declaraciones.

En efecto, para el afio 2006, el monto declarado como inversién y/o aporte en ciencia,
tecnologia e innovacién, alcanza la cifra de cinco millardos ochocientos veintiocho
millones cuatrocientos setenta y siete mil trece bolivares fuertes, (Bs. F. 5.828.477.013,00)
que al cambio oficial representa mas de 2.7 billones de délares americanos. Dicha cantidad
se distribuye en un 84.05% como inversion, en tanto que el 15.95% restante se destina a
aportes (ver cuadro N° 1). Gracias a este registro asistimos también a un salto elocuente en
la contribucidén que tiene la ciencia y la tecnologia en la conformacion del Producto Interno
Bruto, pues si le sumamos la inversion que realiza el Estado en este rubro se obtiene que en
el aflo 2006, como consecuencia de la LOCTI se registra que un 2.11 del PIB se ha
destinado a consumo de CT+i (ver grafico N° 1), cifra que colocan a Venezuela en una
situacion excepcional y privilegiada cuando se compara este dato con el resto de los paises

de la region y de muchos paises de otros continentes.
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CUADRO N° 1

FONDOS DECLARADOS COMO APORTES Y/O INVERSIONES EN CIENCIA
Y TECNOLOGIA

CONCEPTO Bs. F. $ UD.
TOTAL 5.828.477.012,64 2.710.919.540,76

INVERSION 4.899.545.990,83 2.278.858.600,39
APORTE 928.931.021,81 432.060.940,38

Tasa de cambio segin Banco Central de Venezuela 1$UD=2,15 Bs.F.

Gobiemo Bolivariano | . : |°““""""'° m
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COMO PORCENTAJE DEL PIB

1997-2006
220
= ;
2,00 i
180 I
160 /
140 /
® 120 I
100 /
080
080 nldq /
' 1048 0,39 039 038 040 ’/
040 S /'-—\e\ 029 024 8:23 025
e
0,20 T T T T T T T T T T \
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006  2006%
AfNOS

Fuente: http://www.oncti.gob.ve



LOCTI Como Instrumento de Desarrollo 9

Ahora bien, si bien el salto es considerable, no nos podemos obnubilar con ese indicador ya
que para poder apreciar exactamente su impacto hay que darle mayor espacio a la
aplicacion de la Ley, para poder apreciar si las declaraciones resultantes permiten registrar
en forma efectiva y fehaciente el consumo de ciencia y tecnologia. En otros términos, se
requiere de un analisis mas riguroso de las declaraciones para poder evaluar efectivamente
el impacto que tiene el consumo de ciencia y tecnologia en nuestro pais pues, por factores
de distinta naturaleza, entre los que se destaca lo que se ha convenido en denominar la
cultura del petréleo como comportamiento idiosincrasico, existe una tendencia muy
marcada en registrar en las declaraciones mdltiples y voluminosas importaciones de
equipos que no necesariamente suponen ni activan demandas nacionales. Por ello un tema
de interés estratégico que supone y plantea la LOCTI es la tarea de reducir en forma
paulatina estos patrones que nos conducen a tener una ciencia y tecnologia de puerto y
transformar esa relacion por una inversion donde la intervencion del componente nacional

sea cada vez mayor.

El logro de esa meta es, por supuesto, gradual y progresivo, pues los cambios no se
producen automéaticamente, ni por mero decreto. Ademas hay brechas que no se pueden

cubrir en forma magica, sino que son procesos paulatinos y continuos.

Otra de las consideraciones que se derivan de los resultados arrojados en la primera
aplicacion, es la constatacion que las empresas prefieren invertir en si misma. Ahora bien,
hay que subrayar que la ley no desestimula ese comportamiento, lo que hay que corregir es

esa percepcion errada de la Ley en el sentido de concebirla como un gran pote de recursos



LOCTI Como Instrumento de Desarrollo 10

que luego seran distribuidos por los entes del sector publico responsable del financiamiento
de la actividad cientifico tecnoldgica en el pais. Al reconocer la figura de la inversion, la
ley establece la posibilidad que la empresa simplemente destine recursos en su propio
beneficio aplicados en C+T+i. ¢Cual es el impacto mediato que puede tener esto? Que se
cubran las necesidades de la empresa, con algunos desarrollos que las mismas vienen
haciendo, pero estos desarrollos no pueden consumirse ni agotarse simplemente en la mera
adquisicién de nuevas tecnologia. Por otra parte dado que la obligacion es recurrente en el
tiempo, no siempre la declaracion de lo ejecutado podrd agotarse con la continua y
exclusiva adquisicion de maquinarias y equipos, por ello se amerita analizar y supervisar
cudles fueron esas inversiones para poder discriminar el trigo de la paja. Vale decir, para
diferenciar qué es lo que efectivamente es un gasto reconocible de lo que en nada se
revierte en C+T+i, de modo tal de ir reduciendo, en forma paulatina la dependencia
tecnoldgica y el consumo de productos adquiridos en el extranjero y dinamizar la demanda
nacional en ciencia y tecnologia, pues estamos convencidos que contamos con las

capacidades para solventar y responder a esas necesidades.

Adicionalmente podriamos afirmar que la LOCTI estd concebida como un espacio en el
cual se colocan los actores que en ella participan, a saber, los demandantes de ciencia y
tecnologia, los proveedores nacionales de ciencia, tecnologia y de respuestas innovativas,
entre los que destacan las universidades y centros de investigacion y el Estado como este
regulador y fiscalizador, a fin de establecer sinergias y relaciones de intercambio de mutuo
beneficio. En este orden, la ley activa capacidades y competencias y en este plano

interviene la capacidad persuasiva de los actores, en primer lugar, la reputacion
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institucional de las universidades. Pero aqui no interesa subrayar que no todo se consume
con la persuasion ni el prestigio, ya que resulta indispensable también responder con
eficiencia a los compromisos contraidos para poder generar sinergias y valor agregado que
los beneficie mutuamente. De lo contrario el prestigio se diluird pues como una conquista
histérica que es, asi como se gana, se pierde, de modo tal que sera la capacidad de respuesta

y el manejo eficiente de los recursos lo que permitira convalidar o no ese prestigio.

Otro indicio elocuente que nos sefiala la primera aplicacion de la LOCTI es el hecho oque
las universidades, tanto pablica como privadas, intervinieron en forma desigual en este
proceso. En efecto, si bien, las instituciones universitarias tienen una participacion de tal
solo 2% del total de los recursos movilizados, se advierte en esta primera declaracion,
algunos rasgos importantes, entre ellos citamos los siguientes: el grueso de los aportes se
concentran en seis universidades, tres del sector oficial, a saber la Universidad Central de
Venezuela con un 47.47% de los fondos recibidos por este tipo de instituciones, la
Universidad Simon Bolivar con un 32.63% Yy Universidad de Carabobo, 10.06% vy tres del
sector privado, encabezada por la Universidad Catdlica Andrés Bello con un 61,06% de los
fondos recabados por las instituciones universitarias del sector privado, seguida por la
Universidad Tecnol6gica del Centro, con un 14.07% de los aportes recibidos y la
Universidad Catolica del Tachira (5.12%), por lo que hay una brecha considerable, una
brecha en la que juega un papel predominante la capacidad institucional de las
universidades para poder responder en forma eficiente a los aportes otorgados por las
empresas, asi como para promocionar su cartera de proyectos, lo cual supone como

requisito fundamental organizarse para el logro de ese objetivo.
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En otros términos por razones que no vienen al caso, muchos universitarios estuvieron y
estan al margen de lo que significa esta ley. No se esperaba que la ley se instrumentara, por
lo que es elocuente que en esta primera aplicacion, a muchas instituciones la LOCTI las
agarr6 como se dice en términos deportivos, fuera de base. Otras instituciones en cambio,
disefiaron estructuras y adoptaron estrategias exitosas para captar fondos de la LOCTI.
Estas son conductas y acciones que hay que ir aprendiendo y replicando con las
adaptaciones que se estimen convenientes, pues lo importante es reconocer que la ley
supone un cambio de paradigma, no es un mana divino que se distribuye sélo por el
nombre, sino como resultado del esfuerzo que realicen las instituciones universitarias para
dar respuestas a necesidades disimiles y heterogéneas de multiples sectores, lo que supone

también cuidar y atender las formas de promocidn de las capacidades.

En segundo lugar debemos destacar que la gama de actividades reconocidas como ciencia,
tecnologia e innovacion y sus aplicaciones que se desagregan en el articulo 42 de la
LOCTI, abre un espectro muy amplio de ambitos de acciéon disciplinaria, por lo que ningun
campo puede verse excluido. Vale decir, esta no es una ley “cientificista”, sino que abarca
todo un amplio abanico de &mbitos en los que se requiere la intervencién de la capacidad
humana en forma sistematica, reflexiva y metddica. Destaco sobremanera el rol que pueden
desempefiar las universidades en todo lo que concierne a la formacién del talento humano,
ambito por excelencia de accion en la cual deberan maximizar sus posibles escenarios de

intervencion preferencial.
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Para concluir, la LOCTI constituye una iniciativa sugerente que brinda oportunidades e
impone retos a la actuacion de nuestras instituciones universitarias, esperamos que la
practica sirva para consolidar esta figura juridica y estimular una accién concertada de
todos los actores involucrados en su instrumentacion, que contribuya al logro de una mejor

calidad de vida para los ciudadanos y ciudadanas de esta nacion.
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Resumen
El cambio de la politica cientifica y tecnoldgica venezolana hacia la innovacion,
consagrada por la Ley Orgéanica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI), requiere la
re-configuracion de los actores involucrados. En este escrito se trata de poner en relieve los
ajustes de las universidades en tanto participantes del proceso de innovacion. También, los
reajustes en las relaciones universidad-Estado, vistos desde la universidad.

Palabras claves: Universidades, innovacion, ciencia y tecnologia

Abstract

LOCTI, Universities and Innovation

The shift in emphasis toward innovation in official Venezuelan policy regarding science
and technology, as consecrated in the Organic Law for Science, Technology, and
Innovation (Ley Orgénica de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, LOCTI), calls for the

reconfiguration of the actors involved. This paper focuses on the adjustments required by
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the universities as participants in the innovation process, as well as on the necessary
readjustments between the University and the State, as seen from the perspective of the
University.

Key words: Universities, innovation, science and technology, government

Introduccion

La economia, la sociedad y la cultura se fundamentan cada vez mas en la
informacion y el conocimiento, por lo cual el modelo de desarrollo de un pais tiene que
articularse a sus politicas relativas a la investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i), con
las cuales se elaboran las estrategias para poner los conocimientos al servicio de la
produccion de la riqueza y el bienestar de las personas. La economia y la sociedad del
conocimiento actuales no sélo suponen la complejidad creciente de la actividad cientifica y
tecnoldgica, sino también la re-configuracion de las relaciones entre los actores que
personifican la ciencia, la tecnologia y la produccion.
La innovacion se refiere al proceso socio-técnico por el cual se ponen a disposicion de la
sociedad soluciones a problemas bajo la forma de productos, servicios y procesos nuevos o
mejorados, cambios en las organizaciones y mercadotecnia®. Involucra de manera no lineal
a multiples actores, sean éstos empresarios, investigadores, consultores, financiadores,
disefiadores industriales, comercializadores, etc. Desde finales de los afios 80 del siglo

veinte, cuando se acufid el concepto de sistema nacional de innovacion (SNI) para referirse

LE Reglamento Parcial de la LOCTI define como actividades de innovacion: “Es el conocimiento,
procesamiento, aplicabilidad o materializacién de una idea con un componente de nivel inventivo o
desarrollada durante el desempefio de actividades de investigacion, que va encaminada a dar como
resultado un bien, proceso o producto nuevo o una mejora de lo existente que pueden ser desarrollados o
utilizados en la industria, en el comercio o en un nuevo enfoque de un servicio social”.
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a la red de instituciones publicas y privadas cuyas actividades e interacciones eran capaces
de generar, modificar y difundir nuevas tecnologias, este concepto, sometido a diversas
interpretaciones, termind por concentrar la atencion de los elaboradores de politicas
publicas en el mundo desarrollado. Paises como Finlandia con uno de los mas altos niveles
de competitividad e innovacién en el mundo llegaron a su situacion actual por haber
apostado de manera consistente a la educacion y al desarrollo del SNI como clave de su
crecimiento econémico y del bienestar de su gente.

Este trabajo hara hincapié en la re-configuracion de los elementos del sistema de
innovacion venezolano® que supone la aplicacién de la LOCTI, especialmente las
universidades. Para ello es conveniente distinguir entre los elementos y las relaciones del
sistema. Los elementos o agentes heterogéneos del proceso se pueden agrupar en
‘entornos’ como el entorno cientifico de produccion de conocimientos donde entran las
universidades y los centros de investigacion, el entorno tecnoldgico y de servicios
avanzados donde se desarrollan tecnologias utilizadas por las empresas productivas, el
entorno productivo donde se generan bienes y servicios innovadores o realizados mediante
procesos innovadores, y el entorno financiero que ofrece recursos econémicos a los
elementos de los demas entornos (Fernandez de Lucio, Col 2000). Las politicas de 1+D+i
suelen estimular las interrelaciones y la cooperacién entre elementos de un mismo entorno
y de entornos diferentes con mecanismos de fomento adecuados. Por su parte, las
tecnologias de informacion y comunicacion (TIC) y la Internet tienen un rol fundamental

en esa interrelacion y cooperacion por el soporte que brindan a la constitucién de redes para

2 Tanto la Constitucién como la LOCT!I se refieren al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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los efectos de contacto y aprendizaje, e intercambio de informacién y de conocimientos
entre los agentes del sistema.

El marco legal e institucional es fundamental para el desarrollo de los SSNNI toda vez que
establece las condiciones para el desarrollo de la politica cientifica, la politica educativa y
la accion de los elementos de cada entorno asi como las interrelaciones entre ellos en los
niveles local, regional, nacional o internacional. Algunos paises reconocen hitos que
favorecieron la articulacion de los actores de sus respectivos SSNNI. En los EEUU, la Ley
de Innovacion Tecnoldgica y el Acta Bayh-Dole, ambas de 1980, permitieron la difusion de
la informacion entre el Gobierno federal y el sector privado, promoviendo el papel activo
de los laboratorios publicos en la transferencia tecnolégica, y pautando el establecimiento
de oficinas especializadas en transferencia de tecnologia. En Francia, la Ley sobre la
Innovacién y la Investigacion, de 1999 intent6 levantar los obstaculos juridicos que
limitaban el aprovechamiento del potencial de investigacion del sector publico por el tejido
productivo y limitaban la creacion de spin-offs. En Espafia, el Plan Nacional de
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion 2000-2003 contribuy6 a introducir la
innovacion como objetivo estratégico de las universidades en el marco de la “universidad
emprendedora”, y la Ley Organica de Universidades de 2001 establecié principios relativos
al fomento de la investigacion, el desarrollo cientifico y la innovacion tecnoldgica en la
universidad, tales como la relacion entre la investigacion, la innovacion, la mejora de la
calidad de vida y el aumento de la competitividad de las empresas.

En Venezuela, el concepto de ‘innovacion’ esté presente en el Art® 110 de la Constitucion
de 1999, donde se reconoce “el interés publico de la ciencia, la tecnologia, el conocimiento,

la innovacién y sus aplicaciones (...)”. La Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e
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Innovacion (LOCTI) fue aprobada en 2001 (modificaAndose en 2005), y su Reglamento
Parcial data de octubre de 2006, estableciéndose con ellos el marco legal que rige las
actividades de I+D+i. Otros aspectos de la vida universitaria estan normados por la Ley de
Educacion Superior (1970) y la Ley de Servicio Comunitario del Estudiante de Educacion

Superior (2005).

Universidades e innovacion

La posicion central del conocimiento en la economia y la sociedad ejercen en la actualidad
una enorme presion sobre las universidades, instituciones que tienen en el conocimiento su
razén de ser y su actividad principal. Clark diagnostica el problema como un
“desequilibrio” entre las demandas que hacen la sociedad y el Estado a la universidad, y la
imposibilidad de respuesta de estas instituciones a menos que se decidan a cambiar.

(Clark y col. 1998). El estudio de universidades que lograron en un plazo de diez a quince
afios un cambio efectivo y sostenible mostré elementos comunes identificables como son:
un ndcleo de gestion fuerte capaz de proponer y negociar los cambios; una periferia de
desarrollo amplia bajo la forma de unidades administrativas independientes promotoras de
la investigacion y la educacion por contrato, y la consultoria; una base diversificada de
financiacion distinta de la estatal; un centro académico motivado empezando por aquellos
mas inclinados al cambio y la actualizacién; y una cultura emprendedora capaz de
establecer nuevas fuentes de ingresos y nuevas relaciones productivas con el entorno
(Clark y col 1998).

La LOCTI sienta las bases para algunos de estos cambios, favoreciendo el transito de la

‘universidad clésica’ orientada hacia la docencia y la investigacién a la ‘universidad
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emprendedora’ donde el conocimiento es un potencial al servicio de la sociedad. Ello no
supone el abandono de la investigacién basica, sino la agregacion de nuevas funciones a la
universidad en relacién con la sociedad, capaces de retroalimentar la investigacion basica,
la ensefianza y el servicio comunitario.

Hasta ahora, el mayor impacto de la LOCTI en la vida universitaria se ha sentido en virtud
del Titulo I, referido al Aporte y la Inversion en la Actividad Cientifica, Tecnolégica y de
Innovacién, donde se establece el financiamiento de las empresas con ingresos superiores a
las 100.000 unidades tributarios a actividades de ciencia, tecnologia e innovacion (C,T,I);
las de hidrocarburos en 2% de de sus ingresos brutos, las empresas mineras y eléctricas en
1% y las empresas de otros sectores productivos en 0,5%. EI Art® 42 enumera las
actividades financiables, las cuales abarcan la investigacion, formacién de talentos,
divulgacion de actividades cientificas, infraestructura de 1+D y la realizacion de eventos,
asi como aportes directos a los organismos adscritos al Ministerio del Poder Popular para la
Ciencia y la Tecnologia (MPPCyT). También reconoce las inversiones de las empresas en
sus propias actividades de 1+D y los aportes al resto del sistema de innovacion como
inversion en 1+D. La LOCTI, entonces, no s6lo abre vias a la innovacién sino también
asegura los medios para financiarla.

En las universidades nacionales la LOCTI establece la modalidad de investigacion por
financiamiento externo. Hasta ahora, la fuente fundamental de financiamiento interno eran
los Consejos de Desarrollo Cientifico y Humanistico y en menor medida los proyectos con
empresas o los contratos de servicio con entes externos. De mantenerse, los aportes de las
empresas seran la fuente fundamental de financiamiento a las actividades nacionales de

I+D+i lo cual deberia formar parte de las previsiones de las universidades de cara al futuro.
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En vinculacion con lo anterior esta la transicion del financiamiento de la 1+D por oferta
mediante un fondo al cual se accede en virtud de la correcta formulacion de un proyecto en
muchos casos individual respaldado por credenciales académicas, al esquema de demanda
por el cual las empresas escogen los proyectos a financiar de los repertorios de proyectos
formulados por las universidades. Esta transicion podria seguir su curso hasta convertirse
en un verdadero financiamiento por demanda social, en tanto las universidades logren
negociar acuerdos de investigacién con la industria y el Estado, e instrumentos mas
sofisticados de interrelacién que permitan el crecimiento y beneficio de ambas partes, o
podria estancarse para convertirse en una suerte de ‘impuesto’ a las empresas, lo que haria a
esta modalidad de financiamiento vulnerable ante eventuales cambios en la politica de
[+Di.

En el esquema de oferta los financiamientos se adjudican a investigadores cuyas propuestas
son evaluadas por sus pares, mientras que el sistema por demanda favorece en primer lugar
los proyectos relacionados con la actividad de las empresas, dejando a las universidades la
evaluacién de los proyectos que presentan y la responsabilidad sobre su formulacion. Dada
la amplitud de las opciones del Art® 42, las empresas también pueden hacer aportes para la
infraestructura y la docencia.  Por ello, las unidades académico administrativas
(departamentos, escuelas, facultades, dependencias centrales) también pueden incorporar
proyectos al repertorio LOCTI y las empresas ya han mostrado interés por financiar
también la infraestructura universitaria, asi como a las facultades y escuelas cuya actividad
les es afin o les prestan sus servicios. Si bien la introduccion del esquema de
financiamiento por demanda en la investigacion universitaria no elimina al esquema por

oferta, la experiencia de la UCV en el primer afio de aplicacion fue que los aportes por la
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LOCTI mas que triplicaron los fondos para investigacion del CDCH. Cualquier intento por
adecuar la estructura de gestiéon de 1+D+i debe tomar en cuenta la diferencia en los
esquemas de financiamiento mencionados, los cuales coexistirdn en lo sucesivo. El
financiamiento por demanda abre las puertas a la colaboracién con las empresas sobre la
base de los conocimientos compartidos y suele exigir de parte de los investigadores
esfuerzos por establecer un lenguaje comdn, la adecuacion de los tiempos universitarios a
los requerimientos de las empresas y la adopcion de practicas como la proteccién de
resultados de investigacion que regule la explotacién del conocimiento producido. De parte
de la universidad requiere la definicion de nuevas politicas de investigacion y de relacion

con el entorno.

La gestion de 1+D+i en las universidades

La gestion de la 1+D+i en las universidades es un tema de la mayor pertinencia porque la
re-configuracion socio-institucional que supone la incorporacién a las actividades de
innovacion, involucra cambios en el modelo mismo de institucién con la complejidad que
ello conlleva especialmente para las mas grandes y consolidadas. La innovacion ha estado
fuera de la consideracion de muchas universidades, seguras en sus altos niveles de
conduccién de que ya cumplen con su compromiso social y cerradas ante la posibilidad de
entrar en avenidas desconocidas alejadas de la rutina en que actualmente se desenvuelven.
Lo curioso del caso es la invisibilidad para el registro universitario de casos en extremo
exitosos de vinculacién universidad-sociedad de los cuales se han derivado importantes

innovaciones; baste mencionar los casos del laboratorio FIRP y las empresas del Parque
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Tecnologico de la ULA, o el Instituto de Medicina Tropical y el Instituto Nacional de
Bioingenieria en la UCV.

Los SSNNI funcionan por las interacciones y la cooperacion entre los agentes, por los
mecanismos de intercambio y retroalimentacion de la informacion y el acervo de
conocimientos, y por las redes que se crean en la interaccion entre elementos de un mismo
entorno y de los entornos cientifico, tecnolégico, productivo, financiero, etc. En el caso de
las universidades, el principal instrumento operativo para la interrelacion tanto hacia el
interior de la institucién como hacia la sociedad es la recopilacion de la oferta tecnoldgica.
Esta se refiere al mapa de los conocimientos de los diferentes grupos que llevan a cabo
actividades de I1+D asi como las técnicas o metodologias relevantes que la institucion puede
ofrecer. La oferta tecnoldgica es una poderosa herramienta que permite a la universidad
conocerse a Si misma para establecer interacciones entre sus grupos y capacidades,
especialmente las inter y multidisciplinarias. También, entrar en contacto con la sociedad
para establecer redes de cooperacion con otros entornos para dar respuesta inmediata a
problemas o plantear iniciativas conjuntas donde las partes puedan aprender y beneficiarse
en el ambito de la mision de cada una. Es también el fundamento de relaciones mas
complejas capaces de llevar a acuerdos con empresas para la realizacion conjunta de
actividades de 1+D, practicas de intercambio de personal, formacion continua del personal,
realizacion de jornadas, reuniones o foros, licencia de patentes y otros titulos de propiedad,
asi como programas de creacion de empresas (de Lucio y col. 1995).

El reconocimiento de la innovacion como un proceso de caracter interactivo ha llevado a
muchas universidades en el mundo a desarrollar estructuras de interfaz o de interrelacion

como fundaciones universidad-empresa u oficinas de transferencia de resultados de
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investigacion para fomentar y facilitar las relaciones de los investigadores con las empresas
y otros agentes del sistema de innovacion, a fin de poner en valor los conocimientos y
capacidades de la universidad, mediante el intercambio de los productos de su actividad con
el entorno socioecondmico (de Lucio y col 1996). En algunas universidades nacionales
existen desde hace varias décadas fundaciones desarrolladas para cumplir funciones de
interfaz que no estuvieron concebidas bajo el enfoque de la innovacion sino estrictamente
como fuente de ingresos extraordinarios. La recomposicion del sistema estimulada por la
LOCTI podria sugerir la necesidad de actualizar estas estructuras de servicio, o de
establecerlas donde no las hubiera. La obtencion de resultados a partir de la articulacion de
la universidad con el entorno suele acompafiarse de incentivos a los investigadores que se
involucran en este tipo de relaciones, de la misma manera como se incentiva el desempefio
en investigacion. Finalmente, es conveniente que la universidad divulgue sus logros y
capacidades a fin de que la sociedad sepa donde puede recurrir para conseguir apoyo
tecnolégico o de servicios, asi como el destino de las inversiones realizadas en la
institucion.

Compete también a las universidades definir los lineamientos de politica a través de los
cuales van a evitar el desequilibrio financiero entre especialidades mas proclives a obtener
financiamiento externo y aquellas de menor interés para las empresas, toda vez que
disciplinas como la filosofia, la historia o la literatura verian comprometido su desarrollo de

no ser asi.

El cumplimiento de la LOCTI por el Estado

10
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La re-configuracion institucional necesaria alcanza también al MPPCT, ente que adscribi6
la funcién de intermediacion de los fondos LOCTI entre aportantes y beneficiarios al
Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ONCTI), cuya mision es la
elaboracion de las estadisticas e indicadores del sistema (Art® 31). Las empresas
registradas en el primer afio (6.916) y el monto total de los aportes e inversiones recibidos
(5.430.413.363,592 Bs.F.; 2.525.000 $) dan idea de la magnitud de la tarea. El comentario
sobre la coexistencia del esquema de oferta con el de demanda vale también para el
MPPCT, el cual tendra que tomar decisiones importantes para poder gestionar
eficientemente los cuantiosos fondos recibidos asi como los de afios siguientes.

Ni la LOCTI ni su Reglamento contienen disposiciones en relacion con la propiedad de los
resultados de la colaboracion e intercambio de conocimientos de las universidades con las
empresas. Por afiadidura, la Ley sélo reconoce el financiamiento para patentes nacionales y
es harto conocido que las patentes exclusivamente nacionales permitirian la copia y
explotacion de los resultados por cualquiera en cualquier parte del mundo. Es conocido
también el elevado costo de las patentes internacionales y las dificultades de su tramitacion.
La proteccion de resultados requiere de la articulacién entre disposiciones legales y
politicas nacionales e institucionales a través de las cuales se pueda tejer estrategias para los
casos particulares. Las patentes se requieren también para garantizar a las universidades y
centros de investigacién la posibilidad de licenciar los productos de su actividad para su
explotacion por terceros dejando beneficios para las instituciones, ademas de los
conocimientos mismos.

Por otra parte, el Art°l establece “(...) la implantacién de mecanismos institucionales y

operativos para la promocion, estimulo y fomento de la investigacion cientifica, la

11
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apropiacion social del conocimiento y la transferencia e innovacion tecnologica,(...). Se
espera, entonces, que el MPPCT acompafie a las universidades en el proceso de
transformacion que la LOCTI promueve mediante mecanismos que les permitan cumplir
con sus nuevas funciones como participantes del SNI. Los lineamientos para la creacion de
oficinas de interfaz o interrelacion con la sociedad serian un paso muy conveniente en este
sentido. El Estado espafiol en su oportunidad promovid la creacién de Oficinas de
Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRISs) en las universidades publicas, para
dinamizar las relaciones entre universidades y empresas para el aprovechamiento por parte
de éstas de las capacidades de I+D y los resultados de la investigacion universitaria

(http://www.redotriuniversidades.net/). Una iniciativa de esta naturaleza organizada de

manera participativa permitiria establecer oficinas de este tipo en cada universidad, para
gestionar los proyectos LOCTI segun lineamientos comunes cumpliendo funciones como
las de intermediacidn para dar soporte cientifico y técnico a la gestion de los proyectos de
I+D con empresas, dinamizacién para fomentar un cambio de cultura capaz de ampliar cada
vez mas la base de participacion de los investigadores en actividades de cooperacién e
intercambio de conocimientos con las empresas y la sociedad, y comercializacion de los
conocimientos, tecnologias y resultados de investigacion de las universidades. EIl MPPCT
por su parte, podria llevar el registro riguroso del desarrollo de sus politicas relativas a la
innovacion y elaborar los indicadores para evaluar tanto el desempefio de las universidades

como el suyo propio.

12
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Resumen
En la coyuntura social actual, el empleo de nuevas formas de financiamiento,
como las que se siguen de la aplicacion de LOCTI, pueden ser muy utiles para
responder a la demanda que se le hace a las universidades de una mayor y mejor
participacion; es decir, una universidad mas sustanciada con su entorno, que sin
perder su compostura y perfil especifico, logre identificar areas de interés
mutuo, sociedad/universidad, en las cuales pueda fortalecerse la investigacion
universitaria. Pero, es muy importante destacar, sin que ello lleve a la abolicion
de otros adjetivos valiosos y esenciales al carisma de cada institucion.
Igualmente, en esta situacion, las universidades de gestion privada, usualmente
CON Menos recursos, son las que estdn en mayor riesgo; por tanto, es a ellas a
quienes les deberia preocupar més la vigilancia de la procedencia, las
intenciones y los efectos de los nuevos modos de financiamiento, mismos que,
aun cuando gocen de la mejor inspiracion, podrian desequilibrar el balance de la
indagacion en la universidad y, con ello, a la postre, a toda la organizacion. Un
ejemplo de este sano uso por parte de universidades de gestion privada, como la
UCAB, de los beneficios de la aplicacion de LOCTI, esta en el financiamiento

de infraestructura y/o de servicios de informacion, los cuales sirven para
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fortalecer, en un corto tiempo, la investigacion en general, sin mayores peligros
para el equilibrio de la institucion y sin que los costos inherentes se deban

trasladar a la matricula escolar.

Palabras clave: Financiamiento de la investigacion universitaria, universidades de gestion
privada

Abstract

In the present social situation, the use of new forms of funding like those obtained by the
application of the Organic Law for Science, Technology, and Innovation (Ley Organica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, LOCTI), can be very useful to respond to the demands
imposed on universities of a major and better participation, in other words, a University
more substantiated with its environment, that without losing its specific profile, may get to
identify areas of mutual interest, society/university, in which academic research can be
strengthened. But, it is very important to emphasize, that all this without abolishing other
valuable and adjectives essentials to the charisma of each institution. Also, in this situation,
private universities usually with less resources, are those in greater risk; therefore, they
should worry most for monitoring the origin, the intentions and the effects of those new
ways of funding, even though they may have the best inspiration, they could also throw off
the balance of the investigation in the university and by doing so, of the entire organization.
An example of this “healthy” use of the benefits of LOCTI by private universities like
UCAB, is the financing of infrastructure and/or information services, which in short time
fortify, research in general, without major perils.

Key words: Research university funding, private universities
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Los retos contemporaneos

El hecho que la investigacion universitaria sea una
préactica institucionalizada, explica su vinculacion con el
modelo politico que orienta el funcionamiento de una
nacion ... [por ello] se espera que las politicas cientificas
resulten funcionales al modelo politico social y por ende al

Estado (Vasquez y col, 2006).

Como lo expresa el epigrafe, la investigacion se entiende como una institucién social y, por
esto, su funcionamiento, fines y demas atributos, estdn regidos por la dinamica de la
realidad social en la cual se enmarca; esta Ultima, la realidad, otrora vista como estable y de
radio local, en los tiempos que corren se asume en estado de transicién y de alcance

mundial.

En relacion a esta condicion de mayor fluidez de la realidad social, quizés no exista hoy dia
una idea mas repetida que aquella segun la cual ingresamos, o vamos en vias de entrar, en
una nueva era merced a la Ilamada revolucion del conocimiento. En esta sociedad
emergente los trabajadores del saber iran sustituyendo a los obreros industriales tanto en el
liderazgo social, como en la tarea de dar carécter y perfil social a la humanidad; asi, la

dinamica econdmica pasaria a depender de la prestacién de servicios de calidad, la
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generacion de informacion de punta, el progreso de la creacion tecnologica, y del consumo

voraz de conocimientos novedosos (Castells, 1999).

Ademas, a estos preceptos, independientemente de su significado tedrico o veracidad, se
une la conjetura segln la cual las universidades deberian ser actores protagénicos en el
proceso hacia la nueva meta y en la consolidacion y mantenimiento del nuevo orbe. Un
papel que se da a las casas de estudios superiores puesto que ellas serian las mas llamadas a
ser fuente de los nuevos recursos de esta novisima economia basada en los conocimientos;
y, ademas, porque estarian igualmente en capacidad de resguardar los valores en que se

fundamenta la nueva riqueza (Ginés, 2004).

Del mismo modo, si a estas ideas se une otra muy sonada, la globalizacion, el accionar que
se demanda de las universidades se transforma alarmantemente, ya que todo esto las obliga,
uno, a ser competitivas no tan solo en su &mbito local, sino en toda la tierra, mediante el
ofrecimiento de productos y servicios internacionales, competitivos e innovadores, en
permanente estado de actualizacion (Hatakenaka col, 2006) y, dos, les exige actuar
mancomunadamente, porque “la investigacion se estd moviendo de ser una accion
individualista, disciplinariamente basada a ser una actividad colectiva, orientada a la

solucion de problemas y multi-organizacional” (Benner, 2001).

Para especificar la envergadura de este desafio, liderar la investigacién en el nuevo
concierto planetario, y para referir el tema al ambito de los paises latinoamericanos, valen

las palabras de (Elizondo y col, 2007).
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. el gran reto que enfrenta la universidad en el contexto de la sociedad de la
informacion es la generacion de estrategias para desarrollar y mantener un vinculo y
constante presencia en el desarrollo de conocimiento a través de la investigacion. Lo
anterior es aln mas agudo si se le observa desde la perspectiva de (Tunnermann,
2003) que indica que “... para el caso de América Latina se estima que el 80% de
las actividades de investigacion y desarrollo se lleva a cabo en las universidades,
principalmente pablicas”. Sin embargo, habréa que sefalar que la mayor proporcion
de las universidades latinoamericanas no contempla la investigacion como parte del
proceso de formacion de sus alumnos o como parte significativa de sus funciones

ante la comunidad.

A este reto y a las dificultades sefialadas se suma que la educacion superior enfrenta en
todas partes grandes desafios y muchas dificultades relativos a su financiacion (UNESCO,

1998).

Asi pues, es obvio que estos retos son enormes para cualquier universidad; y son aun
mayores para las instituciones de gestion privada, es decir, para aquellas cuyos recursos
economicos dependen, esencialmente, del emolumento que cancela la matricula estudiantil
como retribucion a la educacién que reciben, usualmente referidas como enfocadas a la

docencia y de investigacion solo académica o didactica (Barsky, 2001).

Las acciones a emprender
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Ante demandas tan grandes, con cuales medios cuentan las universidades para responder a
las expectativas sociales. Pues bien, la respuesta no parece ser otra que la de siempre, es
decir, dispone de sus ingentes recursos humanos y de su consabido modo de actuar;
concretamente, ahora mas que nunca despunta el valor de la sempiterna Ilave del éxito de
las universidades: la sinergia docencia-investigacién. En un mundo globalizado, en una
sociedad del conocimiento, no puede existir una ensefianza universitaria sin investigacion,

ni una investigacion anuente de magisterio.

Pero, aun cuando los intérpretes propuestos sean los mismos de siempre, esto no implica
que los parlamentos sean los clésicos y repetidos; por el contrario, el punto diferente radica
en que hay que actualizar el modo en que los actores se relacionan, entre ellos y con la
sociedad, y remozar, trasmutar dirian otros, sus didlogos. De un modo mas concreto, como
lo sefiala (Rama, 2006).
El nuevo modelo de Universidad debe construirse alrededor del triangulo educacion,
ciencia y tecnologia, que integre a toda la sociedad en la prioridad de la
investigacion en la orientacion de los recursos, que abra las puertas de las
instituciones oficiales a la demanda de los sectores econémicos, que establezca
parametros asociados a la investigacion en la actividad de las instituciones privadas,
que ponga el acento en la creacion de parques tecnoldgicos o incubadoras de
empresa, y que encuentre en la venta de servicios y la asistencia tecnol6gica una
importante contribucién a la problemética del financiamiento universitario y el

incentivo a la formacion profesional de los docentes.
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Especificando un poco maés el papel que deberia desempefiar la indagacion en la academia
actual, la nueva realidad supone que la investigacion universitaria tendria que:

= Fortalecer la ensefianza

= Preparar investigadores

= Alentar y estimular la actitud de busqueda

= Promover el aprender-a-emprender y la innovacion

= Propiciar el avance del conocimiento basico y aplicado

= Mantener o incrementar el nivel de conocimiento de los profesores

= Ayudar a individuos o grupos a la solucién de problemas de interés pablico general

= Fomentar el desarrollo y la competitividad futuras a medio y largo plazo en la

sociedad

Estas funciones se pueden priorizar de muchos modos diferentes, respondiendo a la politica
y propdsitos de cada universidad; pero, en todo caso, la investigacion en general deberia
satisfacer la variedad de intereses de los diferentes grupos de influencia de la sociedad

universitaria.

En cuanto a la situacion del financiamiento, escasa como ya se dijo, los fondos con los que
una institucién universitaria cuenta para investigar son de tres tipos: (a) presupuesto normal
de la universidad; (b) gubernamentales para proyectos especificos, y (c) provenientes de la
industria. En VVenezuela, propiamente, “en la Gltima década, el gobierno nacional ha venido
financiando el 48,3% de la actividad cientifica venezolana; la empresa privada el 34,03% y

la Educacion Superior el 17,6%, lo cual deja en evidencia que el Estado realiza el mayor
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aporte financiero” (Vasquez y col, 2006). En consecuencia, una primera fuente de recursos
que deberian intentar las universidades, muy en particular las privadas, es la subvencion por
parte de las instancias gubernamentales, mas especificamente, de las Gobernaciones de
Estados o de las Alcaldias, siempre mas inclinadas a costear proyectos que resuelvan

problemas sentidos de sus localidades.

Ademas, a un nivel nacional, otra respuesta posible esta en la Ley Organica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede
de la Asamblea Nacional, en Caracas, a los doce dias del mes de julio de dos mil cinco.
Afio 195° de la Independencia y 146° de la Federacion), la cual es un estamento legal que

deberia inspirar y normar el desarrollo de la investigacion en el pais.

Los riesgos y las precauciones

Ahora bien, las acciones mencionadas no dejan de implicar riesgos, por lo cual es preciso
tomar ciertas precauciones. Empezando de atrds hacia adelante, algunas previsiones se
derivan de la condicién de la LOCTI. Concretamente, la ley luce mucho més como un texto
normativo que como un elemento inspirador; de suyo, en ella s6lo se encuentran dos
articulos, el 2° y el 5°, que mueven a una vision mas amplia de los fines y propésitos de la

investigacion. Estos dos, a la letra, dicen:

Articulo 2. Las actividades cientificas, tecnoldgicas, de innovacion y sus aplicaciones

son de interés publico y de interés general.



Universidades privadas y LOCTI 9

Articulo 5. Las actividades de ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones, asi
como, la utilizacion de los resultados, deben estar encaminadas a contribuir con el
bienestar de la humanidad, la reduccion de la pobreza, el respeto a la dignidad, a los

derechos humanos y la preservacién del ambiente.

El resto de las previsiones legales dibujan un fuerte entramado que actGa como marco, 0
como soporte, de la indagacion, pero no dan luces en relacién a fines o metas nobles que
perseguir. Esto supone un problema muy importante, ya que da pie a peligros implicitos en
toda bonanza instantanea, como los desmanes que acompafian a los hallazgos de una gran
veta de oro, migracién masiva y distorsioén de las relaciones econémicas y sociales, por

ejemplo.

Por esto, en el caso de los modos que la LOCTI prevé para la disposicion de fondos
externos, bien procedentes de las agencias gubernamentales o de entes privados, se
encuentra para las universidades un arma de doble filo. Por una parte, son un elemento en
nada despreciable, que sirve para mitigar la dificil situacion del financiamiento; y, por la
otra, su efecto puede dislocar la dindmica de la institucion, al favorecer acciones que no

estan en linea con las politicas o los modos aceptados de actuar de la academia.

Usando una analogia tomada de la ecologia, un fuerte aporte a una institucion,

independientemente de su origen, puede actuar como la introduccién de una especie en un
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ambiente en el cual ella no tiene quien la controle, como el caso de los conejos en

Australia, desquiciando gravemente el equilibrio ambiental fruto del tiempo.

Por esto Ultimo, es necesario precisar algunos criterios que guien la adopcion o rechazo de
los aportes a la investigacion provenientes de agentes externos. Para ello se proponen a
continuacién cinco caracteristicas que deberia cumplir todo proyecto objeto del

financiamiento externo:

1. Deber ser un proyecto capaz de promover una linea de investigacion, antes que
ser solamente una demostracion o una serie de ensayos.

2. Deber estar en linea con la politica de investigacion de la universidad, antes que
representar la solucion a una inquietud personal o de un grupo dentro de la
institucion.

3. Debe tener impacto positivo en el proceso de ensefianza, antes que constituir un
mero requisito para obtencién de un titulo, categoria o condicién particular
(personal, grupal o institucional).

4. Debe enriquecer las relaciones con la comunidad externa, antes que alimentar
tan solo a la dindmica interna.

5. Debe respetar la natural correlacion de fuerzas internas de la organizacion,
evitando desarrollos hipertroficos puntuales que podrian desfavorecer al resto de

los agentes de investigacion existentes en la universidad.
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Ademas, resueltos los problemas anteriores, quedan por solventar, al menos, otros dos
interrogantes, relacionados con el flujo de los fondos desde las fuentes a sus destinatarios,
los investigadores (Brunner, 2005).
= Como conducir y cuales mecanismos emplear para ejercer el financiamiento de
modo que la investigacion se oriente a satisfacer las demandas del desarrollo de
un pais.
= Como lograr una mas estrecha y solida relacion entre universidades y empresas,

sin que una entidad externa subyugue a la universidad.

Para esto es preciso que las universidades desarrollen una cultura organizacional que
privilegie la solucion de problemas sentidos por la comunidad y que, ademas, desarrollen
medios convenientes y eficientes para la rendicion de cuentas, a través de los cuales sea
posible el monitoreo constante de la fiscalizacion del uso de los fondos y la evaluacion de

los beneficios derivados de su inversion.

Asimismo, ante la actual situacion de demanda exacerbada de parte de la sociedad hacia las
universidades, en el sentido de que se conviertan en el eje y motor del cambio social, las
universidades deben actuar con la serenidad que su larga historia les inspira, no deben caer
presas de la precipitacion; discurriendo calmadamente sobre los elementos de una nueva
férmula que integre lo que se habré de investigar y el origen de los fondos destinados para
ello, partiendo de la idea de conservar su integridad organizacional, aun cuando se vuelque
mas que en tiempos previos a la consecucion de soluciones socialmente sentidas. Ademas,

no deberian permitir que la disponibilidad de mayores cantidades de fondos, siempre
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anhelados, altere su dinamica organizacional y les lleve, como la luz a los insectos, a

derroteros que si bien son mas brillantez igualmente son harto mas peligrosos.

A modo de cierre

Habria que aprovechar esta ocasién para reconocer la necesidad de una universidad mas
sustanciada con su entorno, que sin perder su compostura y perfil especifico, logre
identificar unas areas de provecho mutuo, sociedad/universidad, en las cuales sea posible
fortalecer la accién investigadora universitaria, sin que ello signifique la abolicién de otras

cualidades igualmente caras y esenciales al carisma de cada institucion.

En una situacion como esta, son las universidades de gestion privada, generalmente méas
carentes de recursos para la investigacion, las que estan en mayor riesgo; por tanto, son
ellas quienes deberian ocuparse en una mayor vigilancia de la procedencia, las intenciones
y los efectos de los nuevos modos de financiamiento, porque estos aun inspirados en la
mejor voluntad pueden llegar a desequilibrar el balance del desarrollo de la investigacion,

desquiciando a la postre, igualmente, a toda la organizacion.

Por dltimo, la UCAB, a la luz de estas consideraciones y asumiendo que una buena
plataforma de recursos, tanto fisicos como de informacion, es muy necesaria para la
realizacion de una cierta cantidad de sus investigaciones, ha decidido utilizar inicialmente
los aportes provenientes de LOCTI para hacerse de una infraestructura adecuada,

actualizada y con equipamiento tecnoldgico de punta.
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Es por ello que parte del primer grupo de aportes se dedicd, fundamentalmente, a la
construccion y/o dotacidn de sus tres bibliotecas principales (respectivamente en las sedes
de Montalban, Guayana y Coro), asi como a la modernizacion y equipamiento de
laboratorios tanto para uso general de todas las carreras, como especializados para
Ingenieria y Educacion; incluyendo, ademas, a Derecho que contard con dos aulas
especialmente disefiadas para juicios orales. Y, por otra parte, se iniciaron 53 proyectos de

investigacion en diferentes Institutos y Centros.

Todo esto estd permitiendo, sin duda, que los aportes provenientes por la aplicacion de la
LOCTI fortalezcan la investigacion en la UCAB, en un tiempo mas bien corto, sin la

necesidad de transferir estos costos a la matricula estudiantil.
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Resumen

Las universidades y los demas institutos de educacion del pais tienen en la LOCTI un
instrumento de gran importancia para beneficiarse de una diversidad de actividades
consideradas como aportes que deben realizar los sujetos del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y las empresas. Los grandes beneficios que ofrece ese instrumento
legal plantean igualmente enormes desafios a las universidades. En este trabajo se analiza la
motivacion de la Ley asi como algunos aspectos conceptuales y se reflexiona sobre el
monto, la distribucion y la ejecucion de los primeros aportes de acuerdo con la base de
datos del Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ONCTI).

Palabras claves: Ciencia, tecnologia, and innovation, Venezuela, Politica cientifica

Abstract

The universities and other institutes of education of the country have in LOCTI an
instrument of great importance that allows benefiting from of a diversity of activities
regarded as contributions that must realize the subjects of the National System of Science,
Technology and Innovation as well as the industries. The large benefits that offer this legal
instrument present likewise enormous challenges to the universities. In this work the

motivation of the Law and some conceptual aspects are analyzed. Also, a reflection is made



LOCTI: REFLEXIONES 2

on the totals, the distribution and the execution of the first contributions, as reported by the
database of the National Observatory of Science, Technology and Innovation (ONCTI).

Key words: Science, technology and innovation, Venezuela, Scientific Policy.

El proximo mes de agosto se cumplen tres afios de la publicacion en Gaceta Oficial de la
Ley Orgénica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (LOCT]I), la cual tiene por objeto, segun

lo sefalado en su articulo 1:

[...] desarrollar los principios orientadores que en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion y sus aplicaciones, establece la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, organizar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, definir los
lineamientos que orientaran las politicas y estrategias para la actividad cientifica,
tecnologica, de innovacion y sus aplicaciones, con la implantacion de mecanismos
institucionales y operativos para la promocion, estimulo y fomento de la investigacion
cientifica, la apropiacion social del conocimiento y la transferencia e innovacion
tecnologica, a fin de fomentar la capacidad para la generacion, uso y circulacion del

conocimiento y de impulsar el desarrollo nacional™.

Hoy, a dos afos de haberse comenzado a realizar los aportes e inversiones por parte de los
integrantes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de las empresas, de
acuerdo con lo previsto en dicha Ley y su Reglamento Parcial dictado mediante el Decreto
N° 4.891 de fecha 09 de octubre de 2006, es necesario que reflexionemos sobre el monto, la

distribucion y la ejecucion de los primeros aportes en actividades consideradas como
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inversion en ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones (Articulo 42 de la LOCTI) y
en relacion con diversas dimensiones de la exposicién de motivos y del articulado de este

instrumento legal, tales como las que a continuacién me permito considerar:

El reconocimiento de la necesidad de superar un viejo e importante problema.

En la raiz de la motivacion de esa Ley no puede dejarse de mencionar la preocupacion por
lo que distintos autores identifican como uno de los problemas sustantivos de los paises en
desarrollo y en particular de América Latina: el reconocimiento de que las actividades
cientificas y tecnoldgicas no han surgido de una relacién organica con los procesos
econdmicos y sociales (Martinez y col, 1998), en un escenario que se caracteriza por una
“...larga tradicion de desvinculacién entre el sector productivo y el sistema cientifico y

técnico” (Tedesco, 2005).

(Gonzélez, 2001), en parte, se hace eco de esta inquietud, al expresar:

La necesidad de corregir los males tradicionales de nuestra produccion cientifica y
técnica, basicamente centrados en la insuficiente dotacion de recursos y la desordenada
coordinacion y gestion de los programas de investigacion, asi como la de asegurar que
Venezuela participe plenamente en el proceso en que estan inmersos los paises
industrializados de nuestro entorno, justifica ampliamente la promulgacion de una
normativa que, dentro de los objetivos deseados, establezca los instrumentos necesarios
para definir las lineas prioritarias de accion en materia de investigacion cientifica y

desarrollo tecnoldgico, programar los recursos y coordinar las actuaciones entre los
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sectores productivos de bienes y servicios, centros de investigacion y universidades.

(http://biblo.una.edu.ve/una/anali/texto/doxa2002.pdf)

Una respuesta contextualizada en tiempos de globalizacién y de centralidad del

conocimiento.

En la valoracion de la importancia de la LOCTI no puede obviarse, por un lado, la idea de
que “El mundo a nuestro alrededor es ineludiblemente internacional” (Nussbaum, 2005) y
estd afectado por diversos procesos, entre otros, por el desarrollo vertiginoso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion y las dinamicas de la globalizacién, un
fendbmeno multidimensional, problemético, cadtico y contradictorio que significa en

términos generales:

[...] el establecimiento de interconexiones entre paises o partes del mundo,
intercambiandose las formas de vivir de sus gentes, lo que éstas piensan y hacen,
generandose interdependencias en la economia, la defensa, la politica, la cultura, la
ciencia, la tecnologia, las comunicaciones, los habitos de vida, las formas de expresion,
etc. Se trata de una relacion que lo mismo afecta a la actividad productiva que a la vida
familiar, a la vida cotidiana, al ocio, al pensamiento, al arte, a las relaciones humanas en

general, aunque lo hace de maneras distintas en cada caso. ( Sacristan, 2001).


http://biblo.una.edu.ve/una/anali/texto/doxa2002.pdf
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Y asimismo, es preciso tomar en cuenta, por otra parte, que en el mundo actual el
conocimiento se ha reafirmado como un factor clave en la generacién y distribucion del

poder en la sociedad.

En un escenario como ése, de obligada participacion de los paises en la creciente
competencia internacional en la sociedad global, donde al conocimiento se le atribuye un
papel de gran significacion por ser una variable fundamental de poder, “...la demanda de
creatividad y de progreso técnico sera cada vez mayor” (Tedesco, 2005). Como sostiene

(Gonzalez, 2001):

Tanto por los requerimientos de su sociedad, como por el lugar que ocupa en el mundo,
Venezuela es un consumidor natural de tecnologias modernas y costosas, muchas de las
cuales deben todavia obtenerse a través del intercambio comercial internacional. Esta
realidad sugiere que si no participamos activamente en la produccion de parte de esa
tecnologia, sobrevendra un creciente deterioro en los términos de nuestro intercambio
comercial. Nos ser4 cada vez mas dificil compensar el valor agregado de lo que
importamos con la mera cantidad de los productos que exportamos, lo que hace que
debamos hoy mas que nunca poner el maximo esfuerzo para agregar a los productos que
exportemos ese valor en la forma de conocimientos

(http://biblo.una.edu.ve/una/anali/texto/doxa2002.pdf)
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Una perspectiva sistémica.

Al responder a la superacion de la escision antes sefialada, destaco la nocién de sistema que
atraviesa la concepcion de la Ley como uno de sus elementos méas positivos para orientar

los cambios que persigue. Asi, en su articulo 3 se indica que:

Forman parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las instituciones
publicas o privadas que generen y desarrollen conocimientos cientificos y tecnolégicos,
como procesos de innovacion, y las personas que se dediquen a la planificacion,
administracion, ejecucion y aplicacion de actividades que posibiliten la vinculacion efectiva

entre la ciencia, la tecnologia y la sociedad (...).

En sintonia con tal perspectiva, algunas de las acciones de los sujetos reconocidos como
integrantes de ese Sistema, entre ellos los institutos de educacion superior, estaran dirigidas
a la concertacion y ejecucion de politicas de cooperacion internacional, la coordinacion
intersectorial de entes y organismos publicos y privados, al impulso y establecimiento de
redes nacionales y regionales de cooperacion cientifica y tecnoldgica y a la creacion del

Sistema Nacional de Informacidon Cientifica y Tecnologica, por ejemplo.

El reto sin precedentes que plantea el impacto social producido por el avance de las
ciencias y las tecnologias, exige, tanto a los gobiernos como a las universidades y otras

instituciones responsables de la instrumentacion de politicas publicas, acordar mecanismos
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de colaboracion e integracion para lograr la sinergia que demanda la verdadera revolucion

posible: la revolucion cientifico técnica.

La necesidad, aun vigente, de consolidar y desarrollar ese sistema, reclama el concurso de
las universidades para promover un clima social estimulante que establezca vinculos de
cooperacion efectivos entre la comunidad académica y otros agentes sociales y econdmicos
responsables de la produccion de conocimiento e innovaciones. Para ello serd necesario que
los universitarios asuman los nuevos retos cientifico-técnicos con giros diametrales en sus

formas tradicionales de concebir sus relaciones con la sociedad.

Si bien es cierto que tradicionalmente la universidad ha sido responsable de la formacion
del capital intelectual y que otras organizaciones y empresas cuentan con los profesionales
formados por las universidades, el desarrollo de la sociedad actual estd sefialando la
necesidad de derribar algunos mitos limitantes que impiden asumir con propiedad los
nuevos desafios sociales. La idea de que el conocimiento se produce fundamentalmente en
las universidades, donde se desarrolla la ciencia basica que luego es aplicada en otras
instancias sociales, constituye uno de esos mitos, pues es cada vez mas evidente que el
conocimiento se estda produciendo en empresas y organizaciones diversas que se ven

conminadas a incorporarse creativamente en esa funcion.

La sociedad del conocimiento estd presenciando la aparicién de universidades corporativas
que responden a las demandas empresariales por conocimientos de alto nivel de

especializacién e innovacion. Por otra parte, las universidades se han visto invadidas por la
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problematica organizativa y empresarial que se genera en otros ambitos de produccion y
responden a las necesidades del entorno mediante el disefio de carreras cortas y estudios
post-doctorales especializados. De manera que las universidades, necesidad, se ven
obligadas a entrar en el juego de la oferta y la demanda y a identificar nuevos productos y

servicios que les permitan sostener su vigencia institucional.

Contribucién con politicas publicas que trascienden aquellas centradas en las

actividades de ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones.

Asi, tal como lo contempla el articulo 5 de la LOCTI, se considera que las actividades de
ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones “...deben estar encaminadas a contribuir
con el bienestar de la humanidad, la reduccion de la pobreza, el respeto a la dignidad, a los

derechos humanos y la preservacion del ambiente”.

Este planteamiento tiene que ver con la aseveracion hecha por (Martinez y col, 1998)
acerca de la necesidad de los paises de América Latina, ante las tendencias tecnoldgicas
mundiales en la actualidad, de “...formular politicas de ciencia y tecnologia mucho mas
vinculadas que en el pasado con el resto de las politicas publicas, en la medida en que
problemas como el de la competitividad de la produccion trascienden el ambito de la
economia y se convierten en piedra angular para el desarrollo de capacidades que permitan

afrontar las necesidades y, tambien, la conflictividad social” (Pag. 10).
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Inversién de los términos de la relacion anterior: Contribucion de otras politicas
publicas con aquellas referidas a las actividades de ciencia, tecnologia, innovacion y

sus aplicaciones.

Es fundamental que se le dé la debida atencidn a ciertos factores clave en la determinacion
de las posibilidades de éxito en la consecucion de los objetivos de la LOCTI, los cuales
tienen que ver con el desarrollo de politicas publicas distintas de aquellas centradas en el

campo de la ciencia y la tecnologia. A modo de ejemplo, destaco tres de esos factores:

El factor educativo: referido a las condiciones de educabilidad en ciencia y tecnologia de la

poblacion venezolana, en especial de los alumnos, antes de ingresar a la escuela (en la
familia), en el transcurso de su vida escolar y posteriormente en su vida profesional. Tanto
en la institucion escolar como en la sociedad en general deben establecerse las bases
minimas — desarrollo cognitivo basico y socializacion primaria - para que comience a
producirse uno de los objetivos de la LOCTI: la apropiacién social del conocimiento y la
transferencia e innovacion tecnolodgica. Sin tales condiciones dificilmente podra tenerse el
éxito deseado en la aspiracion de que todos los venezolanos participen como “ciudadanos

consumidores y productores de ciencia y tecnologia™*.

! Luis Marcano Gonzalez, Viceministro de Planificacién y Desarrollo del Ministerio del Poder
Popular para Ciencia y Tecnologia, habla de la carencia de bases sélidas en la familia para
fomentar lo que él llama “ciudadanos consumidores y productores de ciencia y tecnologia”. Véase
http://enbytes.com/noticias/dossiers/locti02.htm
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El factor econdmico: entendido como las condiciones deseables en el desarrollo de la

economia del pais que favorezcan realmente el desarrollo cientifico y tecnoldgico que desea
impulsar con la LOCTI. No se trata solamente de que el sector productivo contribuya con
sus aportes financieros a este desarrollo, sino que nuestras politicas publicas econémicas
generen las condiciones que posibiliten efectivamente la potenciacion de las actividades de

ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones.

El factor politico: Es indispensable contar con un clima social adecuado, de convivencia

pacifica, sin miedo a las retaliaciones politicas, sin tensiones que estimulen la fuga de

talentos o la descapitalizacion del personal cientifico y tecnologico del pais.

El papel del Estado y el principio de corresponsabilidad.

No hay lugar para las dudas en lo que respecta al rol orientador del Estado en el fomento y
desarrollo de las actividades cientificas, tecnoldgicas, de innovacién y sus aplicaciones, tal

como lo indica el articulo 110 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:

El Estado reconocera el interés pablico de la ciencia, la tecnologia, el conocimiento, la
innovacion y sus aplicaciones y los servicios de informacion necesarios por ser
instrumentos fundamentales para el desarrollo econémico, social y politico del pais, asi
como para la seguridad y soberania nacional. Para el fomento y desarrollo de esas
actividades, el Estado destinard recursos suficientes y creara el sistema nacional de

ciencia y tecnologia de acuerdo con la ley. El sector privado debera aportar recursos para
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las mismas. El Estado garantizara el cumplimiento de los principios €éticos y legales que
deben regir las actividades de investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica. La ley

determinaréa los modos y medios para dar cumplimiento a esta garantia.

Lo que si debe quedar claro es que las obligaciones del Estado en esa materia
necesariamente deben incorporar las consideraciones sefialadas en el punto anterior, es
decir, entenderse en sentido amplio, a través de otras politicas publicas que coadyuven al

desarrollo de las mencionadas actividades.

Y también es preciso llamar la atencion acerca la necesidad de mantener la vigilancia
requerida para que no se haga un uso indebido por parte del Estado del principio de
corresponsabilidad previsto en el articulo 42 de la LOCTI — que indica los aportes que
deben realizar los integrantes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —,
en el caso de que el Gobierno en algunos momentos pudiera intentar escatimar los fondos

publicos que esta obligado a proporcionar.

Esto Gltimo es de particular importancia para nuestras universidades, las cuales podrian
verse en la situacion de padecer injustificadamente una merma sustancial de los recursos
que aun reciben a través del presupuesto ordinario para el desarrollo de la investigacion y
de los postgrados. En modo alguno debe aceptarse que con base ese principio de
corresponsabilidad el Estado se desentienda del deber que tiene de asignarle a las

universidades y los demas institutos de educacion superior los recursos financieros que
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necesitan para realizar sus actividades de investigacion y de formacién del talento humano

de IVy V nivel.

Oportunidades y retos para las universidades.

Las universidades y los demas institutos de educacion del pais tienen en la LOCTI un
instrumento de gran importancia para beneficiarse en un mend bastante variado de
actividades consideradas como aportes que deben realizar los sujetos del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las empresas. Esas posibilidades, como dije
anteriormente, no pueden ser vistas como restrictivas o sustitutivas de los recursos
financieros que el Estado estd en la obligacion de asignar a esas instituciones en su
presupuesto ordinario para el desarrollo de sus labores de investigacion y de postgrado.
Mas bien han de ser consideradas como oportunidades para fortalecer los proyectos ya
existentes y poner en marcha otros que no hayan podido financiarse con los recursos
otorgados por el Estado. Y asimismo, es muy importante que las valoremos en cuanto a lo
que representan en la perspectiva de potenciar los vinculos de dichos institutos educativos
con las empresas, los centros de investigacion y los otros miembros del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y en lo que respecta a la ampliacion y el
robustecimiento de la oferta para cubrir las necesidades del pais en la materia objeto de

consideracion en la LOCTI.

Si bien reconocemos los grandes beneficios que nos ofrece ese instrumento legal,

igualmente debemos estar conscientes de los enormes desafios que el mismo plantea a las
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universidades. Entre otros retos, pueden destacarse dos. En primer lugar, es muy importante
que las autoridades en cada centro de estudios acuerden mecanismos de captacion de
recursos con base en politicas que preserven su espiritu organico e institucional, sin
obstaculizar o ahogar iniciativas particulares en distintas dependencias y areas del
conocimiento. En segundo término, es indispensable que tales mecanismos sean &giles y se
combinen con procedimientos fluidos de gestion de los proyectos mediante unidades o
instancias institucionales que posibiliten la ejecucién oportuna de los recursos financieros
recibidos, las respectivas medidas de control y evaluacion vy la rendicion de cuentas de

manera periodica y en sentido integral.

Primeros aportes: luces de alerta.

De acuerdo con la base de datos del Sistema de Declaracion y Control del Aporte Inversion
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SIDCAI) del Observatorio Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (ONCTI), el monto global de los aportes e inversién de los
distintos miembros del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion durante el
primer afio de aplicacion de la LOCTI, alcanz6 a 5.4 billones de bolivares. Llama la
atencion que el 84% de este total, Bs. 4.549.574.408, corresponde a inversiones en ciencia
y tecnologia de las propias empresas, y el resto, Bs. 880.838.955.535 (16%), constituye los

aportes recibidos por diferentes instituciones y organismos del pais.

Por otra parte, vale la pena destacar que apenas el 2% fue recibido por los institutos de

educacién superior, distribuyéndose de la siguiente manera: Bs. 72.603.431.792 (1,34%)
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para las instituciones oficiales (Tres universidades publicas absorbieron el 90% de estos
recursos: Universidad Central de Venezuela, con el 48,31%; Universidad Simén Bolivar,
con el 32,1%; y Universidad de Carabobo, con el 9,97%) y 35.934.269.909 (0,66%) para
las instituciones privadas. Esto contrasta con el monto de los aportes que recibieron los
organismos adscritos al Ministerio del Poder Popular para Ciencia y Tecnologia, Bs.
704.892.378.962, es decir el 13%, del cual el Programa Mision Ciencia recibié Bs.

495.000.000.000 (el 70,22% de los aportes recibidos por ese Ministerio).

Como dice (Aldao, 2007), estos datos, que ponen de manifiesto que “el grueso de la
inversion que produjo la LOCTI no se destind a la investigacion”, “...no sorprenden por lo
nuevo de la ley, pero invitan a la reflexion tanto del sector pablico como del privado sobre

el mejor uso de esos cuantiosos fondos”.
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RESUMEN

El 3 de agosto de 2005 fue promulgada la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (LOCTI). Dicho instrumento juridico tiene como propdsito estructurar el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, constituido por el conjunto de
organismos, entidades e instituciones del sector publico y privado que realizan actividades
vinculadas al desarrollo cientifico y tecnolégico. Uno de los puntos que ha generado mayor
impacto, de alli su caracter especial e innovador, ha sido el vinculado al Titulo Il relativo
al aporte y la inversién en la actividad cientifica, tecnoldgica y de innovaciéon. La ley
estimula a las empresas a demandar y a consumir investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico en Venezuela, a apoyar la formacién de talento venezolano de alto nivel y a
obtener la tecnologia apropiada para producir los bienes y servicios. El propoésito del
articulo es describir los fundamentos conceptuales y los elementos que marcaron el origen
de la LOCTI. Durante afios en el pais se tratd la ciencia y tecnologia como algo que se

debia promover, como un signo formal mas de nacion civilizada. Pero nada mas. De esa
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manera se construyé un embrionario sistema cientifico y tecnoldgico despegado de las
necesidades y problemas de la nacién. Con la instrumentacién de la LOCTI existe una
oportunidad para dar impulso vital al desarrollo de nuestras capacidades nacionales.
Significard un cambio en la cultura cientifica y tecnoldgica. Las empresas aprenderan que
hay talento en el pais para desarrollar productos y procesos innovadores. Que hay que
estimular los poderes creativos de los venezolanos y que a mayor nivel de formacién de la
poblacion podremos construir un pais mas solido, con menos exclusion y méas soberano en
sus decisiones. La LOCTI es, pues, una ley que promueve la compra de ciencia y

tecnologia venezolana.

Palabras claves: Ciencia 'y Tecnologia, Venezuela, Politica cientifica.

BUYING VENEZUELAN SCIENCE AND TECHNOLOGY

ABSTRACT

On August the 3", 2005, was promulgated the Statutory Law of Science, Technology and
Innovation (LOCTI). The purpose of this legal instrument is to structure the National
System of Science, Technology and Innovation, constituted by the set of organisms,
organizations and institutions of the public and private sector that realise activities tied to
the scientific and technological development. One of the elements that has generated a
mayor impact, giving it a special and innovative characteristic, is the one established in

Title 111 related to the contribution and investment to the scientific, technological and
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innovation activities. The Law stimulates the enterprises to demand and consume scientific
research and technological development in Venezuela, to support the education of
Venezuelan talent of high level and to obtain the appropriate technology to produce goods
and services. The purpose of this article is to describe the conceptual foundations and the
elements that marked the origin of the LOCTI. For years in the country, science and
technology where taken as something that needed to be promoted, as a simple formal sign
of a more civilized nation. Because of this, an embryonic scientific and technological
system was constructed, detached of the necessities and problems of the nation. With the
instrumentation of the LOCTI, there is an opportunity to give a vital impulse to the
development of our national capacities. It will mean a change in the scientific and
technological culture. The enterprises will learn that there is talent in the country to develop
products and innovative processes. There is the need to stimulate the creative power of
Venezuelans and at greater level of formation of the population we will be able to build a
more solid country, with less exclusion and more sovereignty in its decisions. The LOCTI

Is a Law that promotes the purchase of Venezuelan science and technology.

Key words: Science and Technology, Venezuela, Scientific Policy.
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Introduccion

“Venezuela necesita un sistema de ciencia y tecnologia que funcione. No existe una
sola sociedad moderna desarrollada que no lo tenga™. Asi comenzaba, hace ya casi 20
afios, un ensayo sobre las condiciones necesarias para el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia en el pais (Garcia y col. 1990). Hoy, mas que ayer, esa afirmacion es una
conviccion mayor. No existe, en pleno comienzo del s. XXI, ningln pais que se precie de
independiente, soberano y dispuesto a atender el bienestar de su poblacién, que no cuente
con un sistema cientifico y tecnolégico de importancia.

Los ejemplos de aquellos paises que comienzan a destacarse muestran la validez de
este enunciado. China e India, entre otros, son dos naciones asiaticas que han alcanzado un
rapido crecimiento y han hecho importantes inversiones en el desarrollo de sus capacidades
cientificas y tecnoldgicas. Saben, que sin ciencia y tecnologia (C y T) estan condenados a
depender de otros que posean y monopolicen el medio de produccion mas preciado: el
conocimiento cientifico y tecnoldgico. Ellas saben, que la instalacién de modernos medios
de produccién no se reduce a una mera inversion de capital. Saben, que sélo pueden existir
cuando la sociedad atesora importantes activos tecnolégicos en la forma de cuadros
profesionales y técnicos, de laboratorios de referencia para pruebas y ensayos, de amplios
sistemas de documentacion e informacion, y de toda una red empresarial capaz de producir
y colocar bienes y servicios bajo estrictas normas de aseguramiento de calidad.

Se podria abundar en ejemplos mas cercanos y de mayor relevancia, tal vez. Pero el

proposito de estas lineas son méas bien describir los fundamentos conceptuales de la Ley
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Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién venezolana, mejor conocida por sus siglas
LOCTI.

2 0Oué se venia haciendo en ciencia y tecnologia?

Al iniciar este breve recuento y descripcion, vale la pena hacer algunas precisiones.
Para comenzar, cabe plantear varias preguntas: ;(Qué se entiende por capacidades
cientificas y tecnoldgicas de un pais? ¢Es solo disponer de una cantidad apreciable de
investigadores y de laboratorios donde se haga investigacion cientifica y tecnoldgica? ¢Es
contar con un nimero abundante de publicaciones cientificas y patentes? ;O es mas bien
necesario que toda la poblacion se apropie del conocimiento cientifico y técnico porque ese
es hoy el principal y fundamental medio de produccion?

Hasta finales del siglo pasado, la dirigencia venezolana consideré que las
capacidades cientificas y tecnolégicas se referian basicamente a los laboratorios y a los
investigadores activos existentes en el pais. Es significativo que el organismo rector de la
actividad cientifica y tecnoldgica se denominara Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnoldgicas, el antiguo CONICIT. Es decir, la C y T era un asunto solo de y
para los investigadores. A tal punto, que algunos de ellos, que cumplian funciones de
gestion, llegaron a insinuar, parafraseando a Clemenceau, politico francés del siglo pasado,
no sin cierta preocupacion, que la ciencia era un asunto muy serio como para dejarlo sélo
en manos de los propios investigadores ( Machado y col.1987).

No quiere decir que esto fuera la intencion manifiesta de los pioneros de la
institucionalidad de la C y T en Venezuela, ni de los funcionarios que manejaran las
instituciones de promocion y estimulo. Muchos eran los escritos, editoriales y ensayos

donde se manifestaba una preocupacion mayor al respecto (Frechilla y col. 2005). No
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obstante, en la practica, lo que sucedio por varias décadas fue que la cultura cientifica
dominante dejara, por encima de la necesidad de construir un sistema nacional de ciencia y
tecnologia para el pais, que prevaleciera el interés individual de los auto propuestos actores
principales, los investigadores, sobre el interés nacional y muchas veces se confundieran
ambos.

Asi las cosas, los distintos gobiernos, sobretodo desde los afios 60, trataron a la C y
T como algo que se debia promover, como un signo formal mas de nacion civilizada. Se
impulsaron desde el Estado politicas de promocién y apoyo de la actividad cientifica y
tecnoldgica. Parad6jicamente, se apoyaba la C y T pero no se apoyaban en ella para la
construccion de un pais mas soberano e independiente y tampoco para alcanzar el bienestar
de su poblacién. La C y T aparecia s6lo en los discursos como intenciones®.

El fundamento de tal situacion no era, sin embargo, producto de un simple capricho.
Su base se encontraba en la conviccion de que habia que tener una capacidad instalada en
materia de investigacion para poder vincularla con las necesidades del pais. Expresado asi
parece un argumento razonable: Sin oferta no hay posibilidad de satisfacer una demanda.
Aqui cabria preguntarse ¢a cudl demanda se queria satisfacer?

Unido a ello la disposicién manifiesta de la dirigencia politica y econémica a
preferir comprar las cosas hechas por otros al esfuerzo de producirlas localmente. A fin de
cuentas, el sentido comun de esta dirigencia les decia que el petréleo producia suficientes

divisas como para comprar bienes de capital y de consumo en el exterior (Garcia y col).

! Vale la pena recordar que para la campafia electoral de 1988, el candidato que resulté electo presidente de la Republica ofreci6 destinar
el 2% del PIB para la C y T y cuando se instal6 el gobierno se olvid6 del ofrecimiento, como tantos otros hechos durante la contienda.
Precisamente por esos olvidos las masas populares reaccionaron violentamente que dieron origen a los hechos sangrientos de febrero y
marzo de 1989.

Este rasgo cultural no ha desaparecido atn en lagunas capas de la dirigencia politica y econémica del pais. Sin embargo ahora aparece
haber una mayor conciencia de la debilidad que significa depender, en éareas estratégicas, de los suministros del exterior.
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Desde la segunda mitad del siglo pasado, asi fue como se disefi6o e instrumento el
camino que dio origen al embrionario sistema de C y T venezolano. El pais se paso varias
décadas construyendo un aparato cientifico y tecnoldgico con poca correspondencia con sus
necesidades. Prescindir de €l sélo les hubiera dolido a los investigadores ya que el resto de
la poblacién estaba excluido del sistema. Se necesitaba, pues, tener un sistema de ciencia y
tecnologia que funcionara.

Propuestas para el cambio

Propuestas para hacerlo ya se esbozaban. En 1990, ante tal preocupacion se
propusieron cinco condiciones para tener ese sistema de C y T que funcionara (Garcia y
col.). Las cinco condiciones se enunciaron de la siguiente manera: 1) La organizacion; es
decir, la manera como el sistema se debia conectar con el resto de la sociedad y sus
relaciones en funcién de esos nexos; 2) Su crecimiento, que permitiera la fijacion de
prioridades al interior del sistema y facilitara la proliferacion de vinculos con la sociedad
sin que disminuyera su

capacidad para adaptarse con flexibilidad y prontitud a las exigencias cambiantes
del entorno; 3) La modernizacion, a sabiendas de que los resultados de la actividad de
investigacion cientifica y tecnoldgica cada dia deben ir rdpidamente a la préctica, que estos
conocimientos deben ser asimilados y requeridos por el entorno, tanto en lo social como en
lo econdmico; 4) Un plan que permitiera reunir en su formulacion las capacidades
existentes, que conectara las politicas econdémicas y sociales con la politica cientifica y
tecnoldgica, que recogiera en su formulacion el papel de la ciencia y tecnologia en el
crecimiento econémico del pais, que definiera y precisara el papel del sistema de ciencia 'y

tecnologia en el mejoramiento de las condiciones de vida de los venezolanos y que
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persiguiera vincular las actividades de investigacion cientifica y tecnologica a nivel
latinoamericano como un factor mas de unién de los paises de la region; y 5) Un liderazgo
institucional de peso en las decisiones del Ejecutivo Nacional, que comprendiera la
dimension y escala del sistema de ciencia y tecnologia, que comprendiera, también, que se
debe partir y apoyar en la capacidad acumulada para fortalecer el sistema, que fuera capaz
de formular, ejecutar y evaluar el plan nacional de largo plazo de ciencia y tecnologia
movilizando a los sectores de la sociedad para estimular su participacion. Un liderazgo
institucional al méas alto nivel del ejecutivo que hiciera valer ante los responsables politicos
de las areas sociales, econémicas, y culturales, el papel y la importancia de la calificacion
del personal y de laC y T en el mejor desenvolvimiento y conduccion del Estado.

Los cambios de la Revolucion Bolivariana en Ciencia y Tecnologia

Ha sido gracias al proceso de cambios importantes y radicales iniciado en 1999 y
encabezado por el presidente Hugo Chavez, que se ha podido disefiar una politica con estas
orientaciones sobre esta materia.

El primer elemento de cambio fue la creacion del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (MCT). Desde septiembre de 1999, el Ejecutivo nacional ha contado entre sus
ministerios con uno dedicado a la C y T. También, en diciembre de ese mismo afio, el
pueblo venezolano aprobd la nueva Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en cuyo articulo 110 la C y T adquiri6 por primera vez en el pais rango constitucional.

Después de un proceso de consultas publicas realizadas por el MCT e iniciadas en

diciembre de 2000, el 30 de agosto de 2001 el Consejo de Ministros aprob6 el Decreto con



COMPRAR CIENCIAY TECNOLOGIA 9

Rango y Fuerza de Ley Orgénica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién N° 1.290°. Este
Decreto Ley tuvo como proposito fundamental estructurar y organizar el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SNCTI), constituido por el conjunto de organismos, entidades e
instituciones del sector publico, de la educacion superior, tanto oficiales como privadas, de
las empresas publicas y privadas y del sector profesional que participan en las actividades
definidas como ciencia, tecnologia e innovacion.

Durante el afio 2005 la Asamblea Nacional modifico la Ley; a principios de agosto
apareci6 publicada en Gaceta Oficial la LOCTI hoy vigente®. En esa modificacion se
agregaron algunos articulos que faltaron en el Decreto Ley de 2001 y se elimind el caracter
discrecional que habia quedado en el titulo referido a los aportes e inversion que debian
realizar las empresas en ciencia, tecnologia e innovacion. Desde ese momento, el MCT vy el
Gobierno Bolivariano han contado con un instrumento juridico para desarrollar uno de los
medios mas poderosos de garantia de la independencia y soberania de la nacion y para
dotar de mayor bienestar a la poblacion.

La LOCTI, junto con el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién?,
presentado al pais también en 2005, han significado un cambio completo en la manera de
ver las cosas. Un verdadero cambio de paradigma.

Entre los primeros logros de ambos instrumentos, se ha tenido la posibilidad del
lanzamiento de la Misién Ciencia, a principios de 2006. El financiamiento inicial de esta
mision, por ejemplo, se obtuvo de los aportes de PDVSA, como parte de las obligaciones

de la empresa dentro del marco de la Ley para ese afio.

® Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N° 37.291 de fecha 26 de septiembre de 2001.

* Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela, N° 38.242 de fecha 3 de agosto de 2005.

* Ministerio de Ciencia y Tecnologfa (2005), Plan Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién. Construyendo un
futuro sustentable. Venezuela 2005-2030. Caracas, octubre.
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A partir de ahora y para los proximos afos los proyectos estratégicos en Cy T ya
cuentan con los mecanismos que la LOCTI permite para su ejecucion. Asi, la
identificacion clara de actores, la definicion de la politica, la existencia de metas y objetivos
y los caminos de financiamiento permitiran acometer o continuar proyectos como la
consolidacién de la red nacional de biotecnologia, con la finalidad de alcanzar la soberania
en materia agroalimentaria, mayor independencia en materia de salud y menor dafio
ambiental con la explotacion del petrdleo; el desarrollo del plan nacional de formacion de
talento de alto nivel, que aspira formar a 60.000 personas dedicadas a la investigacion
cientifica y tecnoldgica en los préximos 10 afios; la construccion de nodos de innovacion de
alta tecnologia, con el prop6sito de dotar al pais de una capacidad productiva acorde con los
nuevos retos; el uso pacifico del espacio ultraterrestre y de la energia nuclear, para poner a
Venezuela en condiciones de aprovechar estos instrumentos para el bienestar de su
poblacién y como factores de la unidad latinoamericana; la mitigacion de riesgos por
eventos adversos como herramienta para la planificacion urbana en los ejes estratégicos de
desarrollo del pais, entre otros tantos proyectos necesarios para alcanzar los objetivos
nacionales.

Antes v después de la LOCTI

Para el 2002, quien esto escribe, ya justificaba la importancia de la LOCTI
sefialando que Venezuela es un consumidor natural de tecnologias modernas y costosas,
muchas de las cuales deben obtenerse a través del intercambio comercial internacional. Esta
realidad sugiere que si no participamos activamente en la produccion de parte de esta
tecnologia, sobrevendra un creciente deterioro en los términos de nuestro intercambio

comercial. Sera cada vez mas dificil compensar el valor agregado de lo que importamos
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con la mera cantidad de los productos que exportamos, lo que hace que debamos hoy mas
que nunca poner el maximo esfuerzo para agregar a los productos que exportemos ese valor
en forma de conocimientos (Gonzalez y col. 2002).

Asimismo, sefialaba, que es necesario corregir los males tradicionales de nuestra
produccion cientifica y técnica, basicamente centrados en la insuficiente dotacién de
recursos y la desordenada coordinacién y gestion de los programas de investigacion; asi
como asegurar que Venezuela participe plenamente en el proceso en que estan inmersos los
paises industrializados de nuestro entorno, justifica ampliamente la promulgacion de una
normativa que, dentro de los objetivos deseados, establezca los instrumentos necesarios
para definir las lineas prioritarias de accion en materia de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico, programar los recursos y coordinar las actuaciones entre los sectores
productivos de bienes y servicios, centros de investigacion y universidades. Son estos los
principios que inspiran la LOCTI, como garantia de politica cientifica integral y coherente
en sus distintos niveles de planificacion, programacion, ejecucion y seguimiento, con el fin
de obtener el necesario crecimiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas en el
pais°.

La necesidad de promover un clima social estimulante para la investigacion
cientifica motiva la organizacion del SNCTI. Es necesario que se constituya el vinculo
efectivo y la cooperacion entre la comunidad cientifica, los agentes sociales y econémicos y
los responsables de programar la actividad de C y T, garantizando asi que los objetivos de
esta programacion se adecuen a los distintos intereses y necesidades sociales. Tal

vinculacion aspira a mejorar la incorporacion de las actividades de investigacion cientifica

% Ibid. pag. 148.
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y tecnoldgica a los planes de desarrollo del pais y, al mismo tiempo, a facilitar la
incorporacion de los sectores de la produccion de bienes y servicios a la tarea de planificar,
financiar y ejecutar estas actividades. Ademas, de promover el consumo enddgeno de las
capacidades cientificas y tecnoldgicas existentes a través del estimulo a la demanda.

El imperativo crecimiento de la investigaciéon cientifica y tecnoldgica exige un
aumento del nimero de investigadores y un aprovechamiento intensivo de la experiencia de
los maestros de investigacion en su mas elevada acepcion. A ese esfuerzo formativo
deberan contribuir los programas de formacion, atenderan las tanto exigencias generales de
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico, como aquellas areas cientificas y
técnicas en las que sea mayor la necesidad de personal especializado en el pais.

Por eso, la LOCTI estimula a las empresas a demandar y a consumir investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico en Venezuela, a apoyar la formacion de talento
venezolano de alto nivel y a obtener la tecnologia apropiada para producir los bienes y
servicios que se producen. La LOCTI es una ley que promueve, pues, el que se compre
ciencia y tecnologia venezolana. Con su instrumentacion, seguro se hablara de un antes 'y

un después de laCy T en el pais.
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