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Resumen

Los cambios en los escenarios
econdmico, sacial y politico que han
venido ocurriendo en Venezuela
desde finales de la década de los
anos setenta, particularmente con el
sostenimiento de altas tasas de
inflacion y de interés asi como del
déficit fiscal, han generado una crisis
paradigmatica en el financiamiento,
construccion y consumo de la
vivienda, impulsando un cambio del
paradigma de la vivienda urbana, que
caracterizo las esperanzas de los
venezolanos durante los cincuenta

afnos transcurridos entre 1928,
cuando se fundé el Banco Obrero, y
1978 cuando se inici6 la crisis actual.
Este articulo, version de la
conferencia dictada en la Tribuna del
Investigador de la UCV, el 24 de abril
de 1996, es una apretada sintesis del
libro El Cambio del Paradigma de la
Vivienda, actualmente en fase de
revision final para su publicacion. Las
paginas que siguen presentan una
vision de los dos paradigmas
analizados, uno sustituyendo

progresivamente al otro.
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Introduccion:
El Cambio de Escenario

A partir de 1978, en Venezuela se
inicia un proceso de deterioro
economico. politico y social que se
reflejara dramaticamente en dos
indicadores fundamentales: (1)
progresivo crecimiento de la tasa de
inflacion, hasta llegar en 1994 a dos
digitos altos y seguramente a tres digitos
a finales de 1996; y (2) tasas reales
negativas de incremento de los salarios
medios durante 16 anos consecutivos.

Entre 1980 y 1994 el indice de precios
al consumidor en el area metropolitana
de Caracas (IPC), que es el indicador
de la tasa de de inflacion, se multiplico
por 32,33 como se evidencia en la curva
(2) de la Figura No 1. Durante ese mismo
lapso el indice de los salarios medios a
precios corrientes (SM) de la poblacién
empleada, curva (1), paso del valor 100
en el ano base 1980 al valor 1642 en
1994, lo que significo que el salario
medio se multiplicé por 16,42.

Si se dividen los indices de salarios
(SM) entre los indices de inflacion (IPC)
podemos visualizar la involucion
de la capacidad de compra de ios
venezolanos. La curva (1/2) muestra
que en 1994, los salarios habian perdido
el 51% de su capacidad adquisitiva
con respecto a 1980; es decir, que en
lugar de aumentar el poder de compra y
la calidad de vida, estos se habian
reducido a la mitad. Como resultado, en
1994, el 49% de la poblacion (45% de
los hogares). tenia sus necesidades
basicas insatistechas, y el 27% de los
venezolanos (19% de los hogares) se
encontraban en situacion de pobreza
extrema (Min.Familia, 1994).

Como se aprecia en la misma Figura
No. 1, la curva (3) representa las
variaciones del indice de precios de los
materiales de construccion al por mayor
(IPMC), tambien en el periodo 1980-
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1984. Este indicador refleja un nivel de
precios 35,24 veces mayor en 1994 que
en 1980. Los materiales de construccion
tienen un peso del orden del 60 al 70%
en la estructura de costos de la
construccion de viviendas, y por ende
un efecto significativo sobre lus precios
de la vivienda; la mano de obra y otros
gastos son relativamente inelasticos vy
tienen poca influencia en las variaciones
del costo. Sin embargo, en el periodo
analizado, los precios de venta de las
llamadas “viviendas de interés social”,
correspondientes al Area de Asistencia
Il de la Ley de Politica Habitacional (AAll-
LPH), solo se multiplicaron por 10,3, es
decir, un crecimiento mucho menor que
el de los materiales de construccion.
Esto se explica porque las viviendas del
AAll-LPH, asi como las protegidas por
los distintos Decretos de estimulos a la
construccion de viviendas, anteriores a
la Ley de Politica Habitacional (LPH),
estan reguladas a través del
establecimiento de un limite maximo a
los precios de venta. Al dividir el indice
de precios de venta de las
viviendas(IPVAAII) representado en la
curva (4), entre el indice de precios de
los materiales de construccion (IPMC),
se obtiene una curva indicativa de la
calidad de la vivienda (4/3). Si ese valor
es menor que la unidad. quiere decir que
el promotor o el constructor estan
sacrificando utilidades - lo cual es im-
probable - o estan costruyendo viviendas
de menor area y calidad. puesto que
estan vendiendo a un precio menor gue
el precio del componente mas
importante, representado por los
materiales de construccion. En 1994,
este indicador fue el 0,29 del
correspondiente al ano de 1980, lo cual
implica una reduccion de area y calidad
del orden del 70%.

Esto es ademas absolutamente
evidente si se comparan las viviendas
del AAII-LPH, que en 1935 se vendian
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Figura 1. Inflacion y Vivienda

en cerca de 4 millones de bolivares, con
las que en 1980 se vendian en 260.000
bolivares. Como consecuencia de lo
anterior, el ajuste del mercado de la
vivienda se produjo mediante una
reduccion del numero de metros

cuadrados construidos por unidad de
vivienda (ajuste cuantitativo) y de una
disminucion severa de la calidad de las
mismas (ajuste cualitativo).

En resumen, al finalizar 1994, los
venezolanos tenian una capacidad de




compra equivalente a la mitad de la que
tenfan en 1980 y los pocos que pudieron
adquirir una vivienda en el mercado, de
la Ley de Politica Habitacional,
compraron un producto equivalente, en
area y calidad, al 30% de lo que podian
adquirir quince anos atras. Lo mas grave
es que esta tendencia a la pauperacion
continud en 1995 y no se vislumbran
cambios importantes en el futuro
inmediato, en tanto la tasa de inflacion
continde situada por encima de dos
digitos y acercandose a tres.

El efecto de este cambio de escenario
en el entorno socioecondmico del sec-
tor construccion, y particularmente del
subsector inmobiliario, sera devastador
para los sectores de menores ingresos
(menos de 5 salarios minimos
mensuales) que tienen que acudir,
mayoritariamente, al mercado informal
de la vivienda, pues los fondos
destinados al Area de Asistencia | de la
LPH ( 5% del Presupuesto Ordinario)
también estan siendo seriamente
afectados por los efectos corrosivos de
la inflacion y por los ajustes derivados
de la necesidad de corregir el enorme
déficit fiscal que afecta al Sector Publico.
Sera tambien negativo en alto grado para
los sectores de ingresos medios-bajos
(5 a 10 salarios minimos mensuales) que
veran frustradas sus posibilidades de
acceso a una vivienda costeable que
satisfaga sus expectativas.

El viejo paradigma de la vivienda
propia para todos se derrumbara
fatalmente, a pesar del esfuerzo
realizado con la aprobacion de la LPH
en 1989, con la cual se esperaba
sostener un programa masivo de
produccion de viviendas, con horizonte
a quince anos. La Ley hubo de ser
modificada y requerira nuevos ajustes y
nuevos mecanismos financieros que
permitan mantener las expectativas de
largo plazo, con tasas altas de inflacién,
reduciendo los efectos negativos de la
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depreciacion del signo monetario sobre
la recuperacion de los fondos prestados.

Por otra parte, el régimen de
prestaciones sociales vigente, ¢con
algunos cambios, desde 1936, no
benetficia ni al trabajador ni al patrono.
Al crear pasivos laborales crecientes con
cada nuevo aumento salarial, se
convierte en un instrumento que, en
ambiente inflacionario, produce una
fuerte propension negativa al incremento
del salario, justamente cuando las altas
tasas de inflacion indican la imperiosa
necesidad de ajustes salariales
pericdicos imporfantes. Este impasse
exégeno al problema especifico de la
oferta de vivienda, impide el crecimiento
de la demanda efectiva de viviendas y
por ende expulsa del mercado cada vez
a mas familias. En otras palabras, los
precios de la oferta estan indexados a
la inflacion, mientras que la demanda es
cada vez menos solvente en términos
de diponibilidad para la adquisicién de
vivienda o pago de arrendamiento,

El paradigma construido a partir de
1928 con la creacion del Banco Obrero
(transformado en 1975 en Instituto
Nacional de la Vivienda) duré 50 anos;
ahora estamos frente al desarrollo de un
nuevo paradigma, que se comenzo a
gestar con la crisis iniciada en 1978, y
que tiene su origen en el esfuerzo gue
los propios ciudadanos se ven obligades
a efectuar para procurarse un lugary un
techoy sus luchas posteriores, para el
logro de una cierta calidad de vida
urbana. Porque, como veremos en las
paginas siguientes, la cuestion de la
vivienda es un asunto, ahora y en
adelante, de caracter eminentemente
urbano, indisolublemente ligado a la
mejora de las condiciones de vida en las
ciudades, grandes y pequenas.

Las paginas gue siguen intentan
ilustrar este proceso de cambio del
paradigma de la vivienda urba-
na, en sus aspectos sociales,




econdmicos y técnicos.

1. Del Estado - cliente - proveedor
de viviendas mercancias, al
Estado sustentador que apoya y
facilita la gestion de los
autoproductores de viviendas
individuales y colectivos

Ha sido en este siglo cuando se
profesionalizo la actividad de promocion
de viviendas por parte del Estado o de
promotores mercantiles. Cuando el
Estado cred instituciones de vivienda
para atender las necesidades de
alojamiento de las familias, asumid el
papel de cliente contratante,
representante del interes colectivo; pero,
la vivienda, a diferencia del resto de las
obras publicas, es un producto de
consumao individual y no colectivo, lo que
implica directamente a las expectativas
de la familia. Asi se rompio la milenaria
tradicion de la familia que construye su
propia morada, y esta paso a convertirse
en vivienda - mercancia. Mas tarde, con
la aparicion de la promocion inmobiliaria
privada, la produccion de hogares
termino de mercantilizarse. Entonces el
Estado asumié el papel de distribuidor
de incentivos, desgravamenes,
estimulos, etc. que homogeneizaron la
oferta de viviendas - mercancia, en unas
construcciones que solo buscan cumplir
los limites de precios establecidos
para los estimulos del Estado,
independientemente de si solucionan o
no un problema y, por este camino,
eludiendo las exigencias minimas de
calidad y habitabilidad. Esta busqueda
del espacio minimo de una vivienda
calificable se transformod en una tarea
improba de autoridades, profesionales
y promotores mercantiles. También las
viviendas producidas por el Estado, a
través de contratistas, se transformaron,
por eftectos de la inflacion, en
seudoviviendas o “soluciones
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habitacionales” de tan baja calidad que,
generalmente, no llenaron las
aspiraciones de los beneficiarios, y
constituyeron nuevos ghettos en las

Ciudades.

La posicion alterna es la del Estado
que, en sus distintos ambitos: nacional,
estadal y municipal, defiende, apoya y
facilita, es decir, sustenta el esfuerzo que
la gente, individual y colectivamente,
puede realizar para la gestidén vy
mantenimiento de su habitat. No se trata
solo de conceder “facilidades” al sector
privado empresarial, dentro de un
modelo de economia de mercado
salvaje, para transformar al espacio
construido en una simple mercancia
mas, transable segun “las ciegas leyes
del mercado”. El nuevo rol del Estado
sustentador incluiria: 1) Asignar recursos
a la gente para gestionar su habitat; 2)
Utilizar la economia para sustentar la
produccion de viviendas y no al revés;
3) Descentralizar los recursos hacia el
ambito local: empresas locales y
construccion de hogares de desarrollo
progresivo y no de viviendas-
mercancias; 4) Soportar y dar estructura
a las iniciativas locales; 5) Fragmentar
la produccién de viviendas de desarrollo
progresivo y apoyar a las micro y
pequenas empresas; 6) Vincular los
programas de vivienda a los de empleo
y produccion; 7) Sustentar con todos los
recursos necesarios un Programa
Nacional de Asistencia Técnica (Cilento,
1987; Hamdi, 1991).

2. Del enfoque cuantitativo, repre-
sentado por el concepto tradicional
de lucha contra el déficit de
vivienda, a un enfoque cualitativo
que permita crear condiciones para
el mejoramiento integral del habitat
urbano, para lo cual es basica la
evaluacion precisa de las
necesidades, capacidades y
potencialidades locales

—



La preocupacion cuantitativista,
asociada a la supuesta lucha contra el
déficit habitacional, no deja ver los
aspectos cualitativos del problema de la
carencia habitacional. En realidad el
déficit habitacional no es abatible
mediante la simple construccion de
nuevas viviendas puesto que tiene un
caracter expectante; es decir, que la
necesidad de nuevas viviendas tiene que
ver fundamentalmente con las
expectativas y aspiraciones de cada
familia, no sélo de una vivienda mejor y
mejorable, sino de un mejor lugar donde
vivir. Por otra parte lo cuantitativo hace
ver a los programas de vivienda como
programas de obras publicas: numero de
viviendas terminadas o de kilometros de
carreteras construidas; y enmascara, a
través de metas inalcanzables, el
verdadero objetivo: repartir contratos y
cumplir (?) promesas electorales. Este
afan lleva a la produccion de “soluciones
habitacionales” de tan baja calidad vy
mala ubicacion, que hacen ineficiente el
gasto y que, en lugar de reducir,
aumentan el déficit expectante, dada la
inefectividad de las soluciones. Correa
(1994) plantea la cuestion del déficit
como una “trampa”; “El primer paso es
agregar la demanda. Esto significa no
solo la demanda actual, sino también la
acumulada y ademas la futura. Los
numeros a los que se llega son, desde
luego, colosales - y comienza la
adrenalina a fluirl. El proximo peligro es
encargar a las grandes agencias
centralizadas ocuparse de la demanda.
Ahora la trampa se cerro. No importa si
la agencia centralizada es
gubernamental, o si es organizada por
promotores privados. El resultado es el
mismo: una filosofia mejor resumida por
la vieja frase <cuenta las patas y divide
entre cuatro>",

Un enfoque cualitativo del problema
debe partir del conocimiento de las
reales necesidades, capacidades y
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potencialidades locales con el abjeto de
crear condiciones para el mejoramiento
integral del habitat, uno de cuyos
factores es la provision de nuevas
viviendas. Si en las ciudades del mundo
en desarrollo mas del 40% de la
poblacién habita en barrios y slums, la
prioridad tiene que ser el mejoramiento
del stock existente, sin lo cual no es
posible mejorar la calidad general de la
vida en los centros urbanos. El numero
de nuevas viviendas que se construyen
anualmente es cada vez una parte
menor del stock, cuya preservacion y
mejoramiento produce mas hogares
nuevos, por ampliaciones y paniciones,
que el nimero de nuevas unidades que
producen el sector publico y el
empresarial, y a costos menores. En
algunos casos la atencién al problema
del transporte puede ser mas
importante, para el mejoramiente del
habitat, que la construccion de nuevas
unidades deslocalizadas en la periferia
urbana. La reduccion de la vulnerabilidad
urbana es otro factor cualitativo de tanta
importancia, que en muchas ciudades
puede llegar a ser la maxima prioridad,
pues un desastre mayor, como el
terremoto de Ciudad de México o el de
Kobe, puede causar la destrucecién de
muchas mas viviendas que las
construidas, en la misma localidad, a lo
largo de varios anos.

3. De la idea de que la carencia
habitacional se puede
solucionar mediante la

manipulacion del producto vivienda,

caracteristica del proceder de
arquitectos e ingenieros; al

concepto de que el logro de un

habitat adecuado es un proceso de
creacion de condiciones de vida

apropiadas, uno de cuyos factores
es la vivienda

En verdad no existe un producto fina:




cuando de vivienda se ftrata,
particularmente si hablamos de Ia
vivienda de los pobres. La morada de la
familia esta constituida por un espacio y
unas facilidades o servicios gue sufren
continuas modificaciones en el tiempo,
segun varien la composicion del grupo
familiar ocupante y sus ingresos
econdmicos. Asi la vivienda crece, se
consolida o mejora, se amplia o se di-
vide. Se trata pues de un proceso de
creacion de espacios y de condiciones
para la vida que acompana la evolucion
del grupo familiar. De hecho el mejor
diseno, segun la éptica del arquitecto o
de la administraciéon, sufre
modificaciones inmediatas con la
ocupacion de la familia, y a los pocos
anos un cambio total, que implica un
esfuerzo econdmico mayor de
adaptacion a las reales necesidades o
aspiraciones de la familia. No puede
pensarse en la vivienda como un
producto -terminado si, como hemos
visto, por efecto de la inflacion es
necesario racionar espacios y calidad.
Ademas, el concepto vivienda va mas
alla de la “caja”, tiene que ver con la
calidad del entorno y también con las
posibilidades de su financiamiento.

Lo anterior implica claramente gue lo
gque realmente se requiere no s un
producte terminado, sino el apoyo
permanente a las familias y a la
comunidad organizada, que son los
actores fundamentales del proceso de
mejoramiento integral del habitat; y, tener
presente que el problema no queda
resuelto con la entrega de una
seudovivienda que no llena las
aspiraciones de la familia. En el fondo
se trata de un problema asociado a una
politica de lucha contra la pobreza y esta
es un proceso de mejoramiento
progresivo de la calidad de vida de la
poblacion. Como se vera mas adelante
lo que se busca es garantizar un proceso
de creacion y mejoramiento progresivo
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del habitat urbano, a través dgl
programas de urbanizacion y viviendas
de desarrollo progresivo, Es decir un
proceso que incluye no s6lo la
construccion de hogares a medida de
las necesidades de las familias sino,
también, el desarrollo de las
capacidades locales para ello.

4. De la promocion y gestion
centralizada de los programas
de vivienda y servicios urbanos,
a la gestion integral
descentralizada, a nivel local
y de las comunidades

Desde principios de siglo, con la
creacion del Banco Obrero en 1928, el
Poder Nacional asumio el rol de un gran
casero que, si al principio pudo ser
eficiente, a lo largo de los anos se
transformod en un casero autoritario e
ineficiente que, en lugar de promover
estandares cualitativos, buscd la
reduccion de la calidad con el supuesto
objetivo de reducir los costos y "atender”
mas familias. Esta perversién de la
relacion calidad-costo ha contribuido al
fuerte deterioro y segregacion
caracteristica de los centros urbanos del
mundo en desarrollo. Ademas, el Estado
centralista debid asumir una produccién
heterénoma (Turner, 1977) es decir, la
de desarrollar una categoria de
productos (viviendas o soluciones
habitacionales) institucionalmente
disefiadas para categorias de
consumidores (familias) institucio-
nalmente definidos, independientemente
de las variantes regionales econémicas,
sociales 0 ambientales. Esto conspira
contra las necesidades particulares de
cada grupo familiar, obligandolo a pagar
el sobrecosto de adaptacion, de la
mercancia vivienda, a sus verdaderas
exigencias. Uno de los problemas de
esta sobresimplificacion, es la ignorancia




o desprecio a las variantes culturales,
socioeconomicas y ambientales de
cada region o localidad.

Ahora de lo que se trata es de
descentralizar todo el proceso de
promocion y produccion de viviendas y
de reforzar al maximo las capacidades
locales, con el objeto de poner la
atencion del problema lo mas cerca
posible de los afectados. Los Institutos
Regionales (estadales) de Vivienda
(INREVIS) y los entes municipales,
deberan asumir, progresivamente,
todas las funciones de promocion y
sustentacion de los programas
habitacionales. Esta transferencia final
de responsabilidades, del poder
nacional al poder municipal, garantiza
la diversificacién, liquida Ila
homogeneizacion de los programas vy
contribuye a mejorar la sustentacion
socioeconémica y ecoldgica de las
actuaciones. Para aprovechar al
maximo las ventajas de la
diversificacion de experiencias, su
difusion y apropiacion, es necesario
establecer un eficiente Sistema
Nacional de Informacion en Vivienda,
que tenga por objetivo la transferencia
de las experiencias validas exitosas.
Pero, para que un sistema fuertemente
descentralizado pueda funcionar con
eticacia, es necesario garantizar la
capacitacion, continuidad y
profesionalizacion de los cuadros
técnicos y gerenciales de los entes
estadales y municipales. Asimismo,
sera necesaria la creacion de los
instrumentos financieros y fiscales,
particularmente en el ambito local, que
permitan sostener economicamente un
proceso de descentralizacion profunda.
Instrumentos fundamentales son, entre
otros, el desarrollo de planes locales,
el catastro integral urbano y las
ordenanzas de contribucién sobre
mejoras. '
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5. De la actitud paternalis
ta-populista del Estado, que
esconde un fuerte autoritarismo;
a una gestion sustentadora a través
de un Programa Nacional
de Asistencia Tecnica que vincule
directamente a la comunidad
organizada

Con el inicio de la explotacion
petrolera, en los anos veinte se inicia el
proceso de modernizacion de la Vene-
zuela en transito, de pais agricola a pais
dependiente de la renta petrolera, La
creacion del Banco Obrero en 1928, “con
el objeto de facilitar a los obrero pobres
la adquisicion de casas baratas e
higienicas”, es un antecedente del wel-
fare state: el Estado, entre otros bienes,
distribuye viviendas baratas para los
pobres, controla los alquileres e impide
los desalojos sean cuales fueren las
causas. Se establecio asi el mito de la
vivienda propia para todos, y el rol del
Estado paternalista-populista que,
autoritariamente, decide como y donde
debe vivir la gente, inclusive con
independencia o al margen de las
propias exigencias, del mismo Estado,
en lo relativo a planificacion urbana o
normas urbanisticas y de construccion.

Progresivamente se ha ido aceptando
que el Estado, que ahora no esta en
capacidad de distribuir viviendas que
respondan a las- verdaderas
necesidades de las familias, que por otra
parte no estan en condiciones de
costearlas, debe descentralizarse vy
concentrarse, en el ambito local, en
facilitar a las comunidades organizadas
el acceso, consolidacion vy
mantenimiento de un habitat sustentable
mediante la asistencia tecnica. Un
Sistema Nacional de Asistencia Técnica
(SNAT) permite fortalecer Ila
participacion del tercer sector constituido
por las comunidades organizadas vy las
organizaciones de la sociedad civil, que




también son sector privado, en la
autogestion de su  habitat,
redimensionando el peso y el caracter
de las intervenciones del Estado. El
Sistema Nacional de Asistencia Técnica
fue incorporado en la Ley de Politica
Habitacional con base en el
planteamiento formulado por Cilento
(1987). El SNAT tendria las siguientes
responsabilidades: 1) En el ambito
nacional: realizar investigaciones
relativas a la autoproduccion de
viviendas, difundir informacion tecnica y
operacional acerca de ella; promover sus
meétodos y procedimientos y eliminar
obstaculos a la autoproduccion; 2) En el
ambito local: proporcionar a las familias
envueltas en programas de
autoproduccién, informacion, ayuda
tecnica y consejos relativos a materiales,
componentes, métodos y costos de
construccion, requerimientos de
financiamiento y fuentes de crédito,
requisitos y obligaciones legales, etc.

6. De la idea de que si se mejoran
las condiciones en el campo, los
pobres abandonarin las ciudades;
a la conviccion de que el
crecimiento de las ciudades y de la
urbanizacion de la poblacion
es irreversible

El mito del regreso al campo es un
mito paralizante que hace confiar en que
si las condiciones de vida en el medio
rural mejoran, los pobres de las ciudades
regresaran alla, porque “alla se pasa
menos trabajo”. En verdad las
inversiones en el medio rural, aungue
altamente necesarias, no ejercen una
atraccion tan grande como para revertir
el tlujo rural-urbano. Las ciudades
continuaran creciendo aun con las
mejores condiciones en el medio rural,
puesto que si se incrementa la
productividad agricola, que es un
objetivo estrategico, lo mas probable es

Cilento Sarli: EI Cambio de Paradigma 107

que aurmnente el flujo hacia las ciudades.
El mito se basa en la creencia de que
las ciudades son aglomeraciones
urbanas que restringen las posibilidades
de desarrollar condiciones adecuadas
de vivienda y de vida. Sin embargo, los
pobres tienen una clara percepcion de
que las ciudades son los centros que
ofrecen las mejores condiciones de vida,
la mejores oportunidades y el mayor
numero y diversidad de satisfactores. Se
trata de la paradoja anotada por Correa
(1994) con el ejemplo de Bombay: cada
dia se vuelve peor y peor como ambiente
fisico, pero mejor y mejor como “ciudad”.
Esto es, que cada dia ofrece mas en lo
referente a trabajo, actividades,
oportunidades en cualquier nivel: para
el habitante de los barrios, el estudiante,
el negociante, el artista. “La vitalidad del
teatro (y de las crecientes audiencias),
el rango y talento de los periodicos y
revistas - hay cientos de indicadores que
enfatizan esa implosion de energia y
gente - es realmente una espada de
doble filo que esta destruyendo a
Bombay como ambiente, mientras se
intesifica su cualidad como ciudad”.

La migracion campo-ciudad se puede
atenuar pero es irreversible, por ello no
se puede sostener una politica urbana
que no tome en cuenta que los pobres
continuaran ubicandose en las ciudades.
De esta manera, en las ciudades del
mundo en desarrollo continuan
expandiendose |0s barrios pobres; y en
los paises desarrollados, con fuertes
controles sobre el suelo urbano, crece
el nimero de desahuciados (homeless)
que habitan en las calles y parques, Si
las ciudades son los principales centros
de actividad econdmica y generacion de
empleo, entonces los trabajadores,
mayoritariamente pobres, tienen que
vivir en las ciudades y por ello la vivienda
se transforma en una necesidad y un
derecho basicos. El derecho a la
vivienda, como un derecho humano fun




damental, ha sido reconocido, pese a las
controversias originadas, en la
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos,
HABITAT Il, celebrada en Estambul,
Turquia en junio de 1996, La cuestion
es, entonces, la de crear las condiciones
necesarias para el desarrollo de un habi-
tat adecuado para la fuerza de trabajo
que se localizara en las ciudades, €
impedir que el actual deterioro de las
areas de barrios de las ciudades
mayores, se reproduzca en las
intermedias y menores. La ejecucion de
programas de urbanizacion y viviendas
de desarrollo progresivo, en las magni-
tudes adecuadas, es el medio funda-
mental para aliviar las presiones
endogenas y exogenas sobre los bar-
rios existentes, que incrementan
drasticamente la densificacion y por
ende su vulnerabilidad y la de las
ciudades.

8. Del prejuicio de que los barrios
pobres son causa de todos los
males de la ciudad, al juicio de que
los barrios no son causa sino efecto
y que deben ser rehabilitados

Muchos todavia creen que los barrios
pobres son la causa de todos los males
de la ciudad. Se llego a sostener que la
pobreza era una enfermedad contagiosa
que, al igual que la tuberculosis,
prospera en la oscuridad, sordidez y
suciedad de los barrios: cuando entre la
luz se dara el primer paso para su cura
(Veiller, L: citado por Goodman, 1977).
Es la misma vision de que los barrios
son feos a la vista y que deben ser
desalojados par dar lugar a nuevos
negocios inmobiliarios que embellezcan
la ciudad. ARos de construccion de
edificios para los pobres, bien ventilados,
son una dramatica refutacion de lo an-
terior, pues los pobres en las ciudades
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continuan creciendo y, en muchos casos,
son la mayoria. Otros sostienen que la
erradicacion de los barrios pobres es la
unica forma de eliminar una llamada
“cultura de la pobreza” que solo significa
resignacion y claudicacion frente al
problema de la violencia generada en los
barrios. Por otra parte, el Estado gue
siempre ha asumido una actitud
ambivalente frente al problema, ha
propiciado casi al mismo tiempo la
erradicacion y la consolidacion, esta
ultima entendida, frecuentemente, como
una operacion de maquillaje, antes que
de rehabilitacion integral.

En realidad los barrios no son la
causa sino el efecto de un desarrollo
iInequitativo, de las malas politicas
publicas y de las fallas del Estado en sus
relaciones con la sociedad. Los barrios,
en tanto que inerradicables, tienen que
ser objeto de acciones que garanticen
su efectiva integracion a las redes
urbanas, al mercado inmobiliario y a la
vida general de la ciudad. En tanto esto
no ocurra, la segregacion se mantendra
y no sera posible garantizar el
mejoramiento de las condiciones de vida
urbana para toda la ciudad, de la cual
los barrios ahora son parte casi siempre
mayoritaria. J. Baldo, C. Martin y F.
Villanueva (Villanueva, 1885), han
planteado una metodologia y un
mecanismo operativo que, con gran
eficiencia y exito, permiten afrontar el
problema de la rehabilitacion de los bar-
rios urbanos. La experiencja del
Consorcio Catuche, seleccionada en
HABITAT Il como una de las 100 mejores
experiencias exitosas en el manejo de
los asentarnientos urbanos en el mundo,
es la primera demostracion de que la
rehabilitacion integral de los barrios es
prioritaria y realizable, con Ia
participacion de las autoridades locales,
organizaciones no gubernamentales,
equipos profesionales vy, fundamental-
mente, de la propia comunidad.




9. Del enfoque de produccion en
gran escala de viviendas completas
para enjugar el “deficit”; al de
produccion en pequeia escala, a
nivel de las comunidades, de
viviendas de desarrollo progresivo

La destruccion de la segunda guerra
mundial y las necesidades inmediatas
de la reconstruccion, en Europa, llevaron
a la necesidad de plantear la idea de la
construccion masiva instantdanea de
viviendas para ser consumidas en el
largo plazo, de ahi surgio la necesidad
y, posteriormente, el mito de la
prefabricacion total. La mania del déficit
sustituyé en Venezuela a la destruccion
de la guerra v, a traves de los programas
oficiales, con metas puramente
cuantitativas, la oferta se homogeneizé
con la construccion de viviendas
completas, de dos y tres dormitorios,
cada vez de menor area y calidad,
debido a los efectos corrosivos de la
inflacion. La oferta se transformo en una
ficcion, pues se trata de productos que
no llenan las aspiraciones de los
compradores que deben, de inmediato,
comenzar un proceso de demoliciones
y transformaciones que terminan
elevando los costos, por materiales,
trabajo y tiempo desperdiciado, y
produciendo enormes cantidades de
escombros vertidos salvajemente al
ambiente.

Alvar Aalto (1940) introdujo el
concepto de “la vivienda en crecimiento’,
o de desarrollo progresivo, para oponerio
a la idea de la “maquina de vivir"
planteada por Le Corbusier, también
dentro del escenario de la
reconstruccion, esta vez despues de la
primera guerra mundial. Planteaba Aalto
que la construccion de barracas, que
luego serian sustituidas por malos
edificios y finalmente por nuevas
viviendas -"una tercera ciudad™- erauna
forma ineficiente y antieconomica de
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abordar el problema; por ello propuso la
construccion de “viviendas en
crecimiento”, que Inicialmente
dispondrian solo de los componentes
basicos, pero al cabo de varios anos
serian buenas viviendas completas. El
concepto de viviendas de desarrollo
progresivo se puede definir como la
produccion de protoviviendas o
viviendas-semilla, que crecen en tamano
y mejoran en calidad - que germinan -
en sucesivos ciclos economicos de corto
plazo (Cilento, 1994a). Pero el concepto
de desarrollo progresivo no solo se
aplica a la construccion en si, sino a los
materiales y componentes utilizados,
que deben ser susceptibles de
mejoramiento a lo largo del ciclo de vida
de la vivienda, de manera que, en el
proceso de consolidacién, no se pierda
o se sustituya nada de lo ya utilizado.
Un concepto fundamental en la vivienda
de desarrollo progresivo es que nada se
desperdicie y todo se reutilice en el
propio mejoramiento de la vivienda. De
todas formas, los sectores de menores
ingresos, en nuestro caso, de menos de
cuatro-cinco salarios minimos, tendran
que ser atendidos a traves de programas
del Estado, descentralizados, y
concentrados en la provision de
protoviviendas de desarrollo progresivo;
con elevados subsidios directos a las
familias, mientras el salario real sea
negativo, representados por una drastica
reduccion de la cantidad total a aportar
por los beneficiarios, para cubrir el precio
de venta.

10. De la idea de que el objetivo del
desarrollo techologico de la
construccion es construir mas
rapido; al objetivo de mejorar la
capacidad productiva a traveés de
tecnologias sustentables técnica,
econdomica y ecologicamente,
compatibles con la produccion en
pequeiia y mediana escala

e ———————

#



La idea de construir viviendas
completas instantaneas es caracteristica
del Estado-cliente preocupado por las
sobreofertas electorales y la necesidad
de otorgar contratos de construccién.
Este fue el rumbo que tomd el desarrolio
tecnologico en los anos setentas en Ve-
nezuela, al amparo de una moneda
sobrevaluada que permitio la
importacion indiscriminada de
tecnologias, maquinarias y equipos de
prefabricacion, para producir rapida y
masivamente para un mercado
mayoritariamente insolvente. Mas. de
veinte plantas de prefabricacion se
instalaron y practicamente ninguna llego
a lograr continuidad de operacion
(cuestion fundamental para el éxito de
la empresa), pues la crisis iniciada en
1978 y profundizada por la devaluacion
de 1983, encarecido abruptamente el
precio del dinero tomado a préstamo y
liquidé el crédito de largo plazo a los
compradores. El resultado fue el de
cerca de 80.000 viviendas frias -sin
compradores- o paralizadas en su
construccion, la quiebra masiva de
empresas y la pérdida por el Estado de
centenares de millones de ddlares en
avales, otorgados a promotores privados
insolventes, que engrosaron la deuda
publica externa (Cilento, 1989). Aqui
queda claro, nuevamente, que el fin no
es el producto, gue los hubo, y que lo
que fracaso fue el proceso, que no pudo
cumplirse por la falta de compradores, 0
por compradores insolventes, lo que no
permitid cerrar el ciclo de produccion-
circulacion-consumo.

El objetivo del desarrollo tecnoldgico
de la construccion, debe ser el de
mejorar sustancialmente la capacidad
productiva instalada, con base en el
maximo aprovechamiento de los
recursos existentes a nivel regional y
local, 1o que implica diversidad vy
optimizacion: el desarrollo de nuevas
tecnologias y optimizacion de las
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existentes, nuevos materiales vy
mejoramiento de los materiales
tradicionales, nuevas formas de
organizacion de los procesos, minimizar
el transporte y reduccidn y reciclaje de
los desperdicios, entre otras acciones
basicas. Esto demanda una evaluacion
exhaustiva de las potencialidades vy
recursos locales, y de las veniajas
comparativas para la seleccidn
tecnoldgica. La adopcion del concepto
de sincretismo tecnolégico (Gilento,
1995) que se desprende del caracter
discrete de los productos de la
construccion y de la insercion puntual y
no continua de los trabajos parciales en
la ejecucion de la obra sigular, lo que
permite convivir en obra, a productos y
procesos tecnologicamente muy
avanzados, producto de la gran industria,
con productos y tecnologias locales de
pequena escala y técnicas tradicionales
(INCOVEN, 1987; Cilento, 1994b). Se
trata de de una vision integral que implica
el estudio del ciclo de vida de los
materiales y componentes, en
concordancia con una forma de
sincretismo que propugne la convivencia
optimizada de materiales y técnicas de
produccién industrial de alto consumo
energetico, con materiales y técnicas
constructivas tradicionales de baja
energia incorporada, para la produccion
descentralizada a nivel local. En ambos
casos el objetivo es “hacer mas usando
menos”, sobre la base de planificar,
proyectar y construir bien desde el’inicio,
y de una lucha frontal contra los
desperdicios y el alto consumo
energético.

11. De los proyectos de grandes
conjuntos de vivienda de gran
altura; a desarrollos de crecimiento
progresivo en cohjuntos de alta
densidad y baja altura

hemos sefialado, I1a

Como




reconstruccion de Europa, en la
postguerra, se realizé fundamentalmente
a traves de la construccion de grandes
conjuntos de vivienda de gran altura
inspirados, en buena medida, en los
arguetipos de la cite radieuse y de unidad
habitacional de Marsella, de Le
Corbusier. Los conjuntos de
superbloques fueron la version adoptada
por Villanueva, y el equipo del Taller de
Arquitectura del Banco Obrero, cuando
la dictadura de Pérez Jimeénez decretd
la batalla contra el rancho, en los afos
cincuenta. Despues se generalizaria la
densificacion y la aparicidén de islas
residenciales de alta densidad en todas
nuestras ciudades, amparadas por el
bajo costo del concreto armado vy la
importacion de magquinarias, equipos v
ascensores con dolares baratos; v,
evidentemente, en cambios de
zonificacion obtenidos con el trafico de
coimas y las faltas de ética de
funcionarios, promotores y profesionales.
El resultado, a la vista en todos los
centros urbanos, ha sido la pérdida de
calidad espacial urbana, espacios
publicos y privados indiferenciados,
condominios inmanejables, dificultades
para la efectiva participacion y, ahora,
una elevacion hasta niveles incosteables,
de los costos de mantenimiento y
condominio.

Son los elevados costos, economicos
y sociales, asociados a las edificaciones
de gran altura, los que las han hecho
inviables en los nuevos escenarios
econdmicos, en casi todas partes,
incluyendo a los paises desarrollados.
Ahora se impone el concepto de
desarrollos de media y alta densidad con
baja altura que, aunque planteado en los
afnos setentas, con antecedentes en los
siedlungen de las socialdemocracias
alemana y austriaca de principios de
siglo, sera la realidad econémica actual
y los conflictos generados por las
dificultades de mantenimiento de los
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grandes conjuntos de edificios altos. los
que terminaran convalidandolo. Se
plantean conjuntos bifamiliares,
piurifami!iares y multifamiliares de hasta
5-6 plantas, en agrupaciones tipo clus-
fers o similares, en las que los espacios
publicos y privados estan claramente
definidos. Se trata de conjuntos o©
condominios horizontales cuya densidad
puede ser también progresiva y donde
se suprime el uso unifamiliar, a fin de
facilitar la generacion de nuevas
viviendas que permitan optimizar el uso
de las redes de infraestructura y
servicios. Este planteamiento incluye
la incorporacion de viviendas
plurifamiliares y multifamiliares de
crecimiento progresivo.

12. De las agrupaciones
multifamiliares, donde no existe una
clara identificacion de los espacios
privados, semiprivados, publicos y

semipublicos; a condominios
horizontales donde todos los
espacios esten claramente
identificados y asignados y se
garantice una adecuada relacion
entre comunidad y privacidad

Los grandes inventos del siglo IXX:
el método Bressemer para producir
acero estructural (1856), el telefono y la
dinamo en 1879, el bombillo eléctrico en
1887, el ascensor y el motor de explosion
en 1885, provocaron grandes cambios
en las ciudades. Mas trafico de vehiculos
sustituyendo al trafico de caballos,
instalaciones deé Iinfraestructura:
electricidad, teléfonos, gas; y transporte
sobre rieles, superficial y subterraneo,
grandes estructuras metalicas: torres vy
puentes, y edificios-rascacielos. Como
hemos senalado, bajo la influencia de
las propuestas urbanisticas de Le
Corbusier: el bloque de Marsella vy la
Ciudad Radiante, el modelo del edi-
ficio residencial alto se impuso




internacionalmente y, finalmente, las
edificaciones multifamiliares devinieron
en una especie de cajoneria, rodeadas
de zonas de estacionamiento para
automoviles, solucion que proviene de
la errénea idea de concebir la vivienda
solo como una caja, apilables unas sobre
otras. De esa manera ya los edificios no
se alinearon sobre las calles, las que
perdieron el caracter de extension de la
vivienda y de lugar de encuentro y
variadas actividades de la familia; y se
produjo un rapido cambio en la
apariencia de las ciudades.
Innumerables espacios, grandes y
pequenos, retiros de vias y terrenos de
borde sin uso, se convirtieron en
espacios inutiles, bajo dominio de nadie
(Cilento, 1996). Jane Jacobs (1961)
documentd claramente el cambio de la
calle del vecindario, aceras y esquinas,
donde la gente se saluda, conversan o
los ninos juegan, a las vias de acceso
de los conjuntos y grandes proyectos
urbanos, donde la via es, mas bien, un
lugar de desencuentro, al igual que los
terrenos  ociosos, areas de
estacionamiento y los llamados parques
vecinales, donde nadie se aventura. El
resultado, en casi todos los lugares
residenciales, particularmente en los
conjuntos de viviendas publicas y de la
promocion mercantil, es que los
espacios publicos que deberian tener un
uso intenso, dada la estrechez de las
viviendas, constituyen mas bien
espacios en desuso, peligrosos para los
residentes y para el peatén en general.
Ademas, es necesario considerar que la
diferenciacion estricta entre la vialidad
vehicular, que cada vez consume mas
espacio, y los espacios para el peaton,
determina una apropiacion, cada vez
mayor, de los espacios publicos por el
automavil, es decir de “bienes moviles
privados que ocupan el espacio publico”
(Cilento, 1996).

Paradojicamente, cuando Villanueva
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adoptd el modelo Lecorbusiano de log
conjuntos de superbloques, ya habia
realizado una brillante experiancia de
“alta densidad con baja altura” en la
Reurbanizacion El Silencio. donde
ademas habia adoptado una solucion
que permitic aumentar el espacio bajo
control directo de las familias,
representado por las areas semiprivadas
(comunes) de los patios encerrados por
los bloques ( conjuntos tipo clusters).
Antecedentes del modelo El Silencio
fueron muchos de los siedlungen,
construidos en Viena en los anos veinte,
constituidos por edificaciones de 5-7
pisos alineadas con la calle y formando
patios (hoffen) de caracter semiprivado.
La inviabilidad actual de los conjuntos
multifamiliares de gran altura, por los
elevados costos de mantenimiento y
reposicion de ascensores y otros
equipamientos, gastos energéticos y de
conservacion general de la edificacion;
y, para las nuevas edificaciones por la
elevacién de los costos de las
estructuras altas, da plena vigencia a la
tesis de conjuntos de agrupaciones, en
condominios de 25-40 viviendas, tipo
cluster, de baja altura (sin ascensores),
de densidad media y alta, donde los
espacios de suelo plblicos (calles,
avenidas y pargues), los espacios
semipublicos (educacional, asistencial,
comercial, etc.), los espacios
semiprivados (areas comunes y calles
de acceso) y los espacios privados (las
viviendas) estan claramente concebidos
desde el inicio, definidos y vinculados,
es decir identificados, con la propia
estructura de la comunidad.

13. Del mito del financiamiento a
largo plazo como una condicion
indispensable para el
financiamiento de la vivienda de
costos bajos y medios; al cancepto
de la vivienda que germina con
financiamiento de corto plazo




Este es un mito de fuerte arraigo que
se basa en la idea de que el acceso ala
vivienda de bajo costo solo puede
lograrse a traves del credito de largo
plazo, debido a que la vida (y por
consiguiente el periodo de amortizacion)
del activc es muy larga, digamos 20 a
30 anos. Esta idea proviene de paises
con largos periodos de bajas tasas de
inflacion y, por consiguiente, de bajas
tasas de interés, como las que
prevalecieron en Venezuela hasta inicios
de los anos setenta; pero es inviable en
la Venezuela reciente con tasas de
inflacién cercanas a tres digitos. En las
actuales circunstancias el retorno de los
créditos de largo plazo, que es la fuente
secundaria de fondos, es evaporado por
la inflacién, lo que descapitaliza
rapidamente a las instituciones de
crédito. Este perverso efecto ha llevado
a la quiebra a casi todas las instituciones
publicas de financiamiento de vivienda,
en casi todas partes. En estas
circunstancias desaparece el crédito de
largo plazo y, solo puede sostenerse,
mediante subsidios estatales a la tasa
de interes, fuertemente regresivos. Tal
es el caso de los prestamos de la Ley
de Politica Habitacional.

Sin embargo, los constructores de los
barrios han dado la gran leccion de que
la vivienda se puede construir mientras
se consume, lo que significa que la
construccion se efectua en el largo plazo,
en sucesivas etapas de corto plazo,
costeandose mediante multiples eventos
econdmicos de pequefio monto, a lo
largo del proceso de construccion. Como
lo que se busca no es un producto
terminado, se pueden fraccionar tanto
la construccion como el financiamiento.
Este proceso en los barrios es el que
Bolivar (1987) denomina “una obra
permanente de produccion del medio
ambiente construido”. El planteamiento
de la “vivienda que germina con
financiamiento de corto plazo” (Cilento,
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1994a) parte de la idea de que la
vivienda se construye en forma
progresiva, por etapas sucesivas de
crecimiento y mejoramiento, de

‘acabados e instalaciones; para lo cual

no se requiere el financiamiento total de
una vivienda completamente terminada,
sino ahorros y/o préstamos para cada
etapa, que por su monto pueden ser
cancelados en el corto plazo y sin
garantia hipotecaria. De esta manera los
fondos prestables de las instituciones
financieras, tradicionales o no
convencionales, tienen un rapido retorno
que reduce sustancialmente los efectos
de la inflacién, aun con tasas menores
que las del mercado. Se trata de créditos
sucesivos de corto plazo, con garantias
compartidas o comunitarias, que se
otorgan una vez cancelado el anterior,
para las sucesivas mejoras a las
viviendas. Por otra parte, es necesario
mencionar que todos los modelos de
financiamiento ensayados en diversos
paises: indexacion de las cuotas al
salario, el llamado “modelo mexicanao”,
el de “crédito ajustado al salario”, etc.,
lo que persiguen en la practica es reducir
el plazo inicial de amortizacion, para
eliminar los efectos de la inflacion.

14. Del otro mito del control de
rentas como mecanismo punitivo
para que los alquileres no suban; a
un esquema transparente de
fijacion de los alquileres, en funcion
del crecimiento de los costos
asociados

Este es otro mito paralizante cuyo
efecto ha sido, en todas partes, eliminar
la produccion de viviendas para alquilar,
lo que termind produciendo un resultado
contrario al perseguido: los alquileres se
hicieron cada vez mas caros. El alquiler
era predominante antes de gue &¢
desarrollaran los sistemas de
financiamiento a largo plazo. con la




creacion del Sistema Nacional de Ahorro
y Préstamo y de la Banca Hipotecaria, a
principios de los anos sesenta. Tambien
en esa época, en 1960, se dicto la Ley
de Regulacion de Alquileres y, en 1972,
el Reglamento de la Ley y del Decreto
Legislativo sobre Desalojo de Viviendas
que data de 1947. En 1987 se
exeptuaron de regulacion todas las
viviendas terminadas a partir de ese ano.
Quedaron muy pocas viviendas
reguladas, pero continud detenida la
construccién de viviendas para alquilar.
El control de alquileres, donde quiera
que se adopto, fue como una medida
temporal para aliviar la injusticia (real o
ficticia) que los arrendatarios debian
soportar como consecuencia de la
escasez de viviendas. La realidad es que
la injusticia no se ha resuelto pues, con
la regulacién, solo unos pocos
privilegiados tienen alquileres baratos y,
el resto de los arrendatarios, debe pagar
altas rentas de escasez, a traves del
pago de traspasos, primas y otros cobros
subrepticios, supuestamente ilegales,
que hacen del arrendatario, por
necesidad, una victima propiciatoria. De
todas formas, el se resarcira cobrando
también, al préximo arrendatario, una
prima por traspaso de la llave. Y, de todo
este manejo irregular, el propietario del
inmueble queda al margen, y por los
efectos del Decreto sobre Desalojos,
convertido en un prisionero del inquilino
de turno. El problema es que, mientras
subsista la escasez originada por el con-
trol de rentas, la gente continuara
pidiendo mas controles: “el gato se
muerde la cola”. El resultade de todo
este mal manejo del problema, se tra-
duce en un fuerte incremento del alquiler
informal, de viviendas y cuartos en los
barrios, asunto bien estudiado por
Camacho y Tarhan (1991). Bolivar
(1994) también encontro una relacion
directa entre el aumento del numero de
pisos, en las construcciones en los bar-
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rios de Caracas, y la figura de inquilinato
informal, lo cual confirma la existencia
de una demanda real creciente de
viviendas vy espacios para alquilar.

La vivienda en alquiler €s una opcion
y una necesidad, particularmente para
las parejas jovenes, los solteros, y para
todos aquellos grupos familiares a
quienes, la localizacién de las
actividadades economicas y del empleo,
les hace trasladarse a otra ciudad. Es
preciso, entonces, eliminar todos los
controles y crear estimulos reales que
incentiven la produccion de viviendas en
alquiler; e, inclusive, que devuelvan la
confianza a los propietarios de decenas
de miles de viviendas que, hoy
desocupadas, no son ofrecidas por el
temor de los propietarios al “cerrojo” del
Decreto sobre Desalojos. EIl nuevo
paradigma deberia incorporar
mecanismos para fijar las rentas de
forma transparente. De la misma manera
que las cuotas mensuales de un
préstamo se pueden indexar al salario,
las rentas de los inmuebles se pueden
indexar a un indicador oficial, que
reconozca los incrementos de costos
relacionados con la administracion y
mantenimiento de las viviendas, y la
rentabilidad de la inversion. Sin embargo
seria un error liberar los alquileres
instantaneamente, pero también lo seria
un larga gradualidad que aumentaria el
escepticismo de los .potenciales
inversionistas en viviendas en alguiler.
Olsen y Walker (1981) abogan por un
"gradual pero especifico” programa de
liberacion de alquileres. Iniciaimente se
liberarian las nuevas unidades, las
unidades de alta renta y las unidades
desocupadas, cuando estas previsiones
no existan; y el establecimiento de un
firme compromiso para terminar
completamente el control de alquileres
en una fecha especifica, un par de anos
adelante. Pero este tipo de gradualidad
supone que los inversionistas creen en




los funcionarios que anuncian el fin del
control de alquileres. Lamentablemente
no hay forma de amarrar al gobierno con
sus ofrecimientos; ademas el Congreso
tiene el poder de decidir, en el futuro, lo
contrario y, en muchos casos, politicas
contrarias a las del Gobierno, como
ocurri6 cuando se aprobo la
desafortunada Ley de Proteccion al
Deudor Hipotecario. La verdadera
cuestion es que, en todo caso, la
existencia o no, de un marco regulatorio
de los alquileres es un asunto de interés
local-municipal, puesto que la presion de
la demanda de viviendas en alquiler
varia, en forma significativa, de una
localidad a otra y, deberia ser el
Municipio el que decidiera los
mecanismos adecuados para garantizar
su fluidez.

Conclusion

Alfred Sauvy (1969), a quien hemos
citado antes, plantea el reconocimiento
de un mito de la siguiente manera: “El
fisico, el quimico, el naturalista que
estudia con atencion y sin prejuicios un
fendmeno adquiere sobre él un conjunto
de conocimientos gue difieren de la
opinién corriente. Un buen dia alcanza,
por ejemplo, la conviccion de que la
Tierra es la que gira en derredor del Sol
y no inversamente; o de que ciertas
enfermedades son debidas a seres
vivientes, invisibles a simple vista,
llamados microbios; o de que la herencia
esta ligada a organos llamados
cromosomas, etc. Que la veracidad
absoluta de estas conclusiones sea
problematica importa poco; lo esencial
es que con ellas se ha edificado una
construccién Util, provisionalmente, para
explicar los hechos observados e
intentar prever otros...... Frente a estas
ciencias triunfales o, mejor, debajo de
ellas yacen las ciencias sociales: quien
sin prejuicios, y con el escepticismo
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creador del cientifico, ahonde en un tema
economico cualquiera, tratese de
alquileres, del coste de la vida, de los
impuestos, etc., se dara cuenta, no sin
asombro, de que el conjunto estudiado
no corresponde a la idea que de él se
formaba previamente ni tampoco a la
representacion que se forma la opinidn
corriente. En este caso decimos que hay
un mita”.

En este Ensayo hemos tratado acerca
de mitos, de conjuntos de mitos que
conforman creencias generalizadas o
paradigmas. Nuevos paradigmas
conformados por nuevos conjuntos de
enfoques o visiones sobre los viejos
mitos sustituyen a los anteriores cuando
cambian las condiciones, los escenarios,
se constatan los efectos de las antiguas
creencias o cuando se renueva el
conocimiento cientifico-tecnolégico y
humanistico.

El conjunto de nuevos enfoques que
hemos presentado no es realmente
nuevo. Se trata planteamientos que han
surgido a lo largo de todo el periodo
durante el cual el viejo paradigma de la
vivienda completa propia para todos solo
pudo hacerse realidad para muy pocos
y con bajos niveles de satisfaccion de
expectativas. El hecho de que el autor
haya estado vinculado a todo el proceso
durante los Ultimos 38 afios, explica el
interés y, de alguna manera el
conocimiento, en la busqueda de los
distintos planteamientos que permitan
organizar un enfoque global, holistico:
un nuevo paradigma de la vivienda para
los sectores de ingresos bajos y medios
de la poblacion.

Referencias

Aalto, A, ( 1940). La Reconstruccidn en la Post-Guerra.
Magazine of Art. En: Sust, X. La Humanizacion de la
Arguiteciura. Cuadernos Infimos 81. Tusque!s,




Boltvar, T. (1987). La Producrion du CadreBati dans
les Barrios a Caracas ...ttt chantier permanent, Tesis

te Daoctorado. Universidad Peris X1, Paris.,

Bolivar, T 1 1995), Urbanizadores v Constructores pora
ser Cetadimes. URBANA. N° I6/17. 31-52.

Rolivar T. ot al. ( 1993). Denstficacion v Vivienda en
los Barrios Caraguenos. CONAVIL

Camacho, O v Tarhan, A, (1Y ). Afgruler v Propiedad
en Barrios de Caracas. IDRC. Canadd,

Cilento, A. (1987). Anotacienes sobre el Provecto de
Ley de Politica Habitacional. Tecnologia v
Construceion, N7 3. 3-9,

Cilento, A, (1989). Financianiemio v Mercado de la
Vivienda en Venezuela 1DEC-UCV.Caracas.

Cilento, A. (1994a). Un Nueve Paradigma:
Germinacidn de fa Vivienda con Financiamienio de
Corte Plazo. En: La Ciudad de la Planificacion a la
Privatizacidn, COCH-Fondo Edit. Acta Cientifica.
167-19),

Cilento, A, (1994b), Innovacidon Tecnolagica v
Materiales de Construcciin para Viviendas de Bajo
Costo. En: “Enfogues de Vivienda 19947, CONAVI
234-241.

Cilenio, A. (1993} Syacretism and Technological In-
novanon in Housing Construction. I International
Cangress Energy, Environment and Technologieal In-
naovation. Proceedings. Vol.l. 411416,

Cilenta, A. (1996). Espacio Publico y Espacio Privado
en el Medio Ambiente Construido. tn: SEMINARI UM,
Vol !, Lo Priblico v Lo Privado: Redefinicion de los
Ambitos del Estado v la Sociedad. Fundacidn Manuel
Garcia Pelayvo. Caracas. 379414,

116 / Tribuna del Investigador, Vol. 3, N® 2, 1996

CNUAH HABITAT.{ 1989). Informe Mundial sobre fos
Asemtamientos Humanas 1986, Version Espadiola.
MOPU-ITUR. Espaia

Corvea, Ch. (1994}, Greatr Ciry, Tervible Ploce. .
The Human Face of the Urban Enviconment. ESD.
World Bank, 45-51.

Coodman. K. (1977). Después de los Urbanisios
J0Oué?. H. Blume Ediciones,

INCOVEN. ([987). La Construccion

Manufactura Dominantemente Helerogénea.

oG
fise '”!'.ilarﬂﬂfﬂ v Ceomstriccion, Neo. 3. Eﬂ-jz
i .

Jacobs, L (1961 ). The Dead and Life of Great Ameri-
can Ciries, J.Cape. London,

Min Familic. (1994}, Comision Nacienal para la
Cumbre de Desarvollo Social. Venezuela ante la
Cumbre Mundial de Desarrollo Social.

(Nsen, v Walker, M {198 1) Chapier Fourieen: Alier-
naiives. fn: Rent Control, Miths and Realities. The
Fraser Institute, Vancouver, Canade,

Sawvy, A 1969). Los Mios de Nuestro Tiempo. Ed.
Lether

Turner, I (1976). La Reeducacion de un Profesional,
En: Libertad para Construtr, Turner v Fichter Coord.,
Siglo Ventiuno Editores.

Turner. J(1977), Housing by People: Towards Au-
tonony i Budding Environmens, Marion Bovars Pub-
fishers.

Villanweva, ¥ (I1995). Una Agencia de Desarrolio

“Urbane Local Antogestionada'en la Quebrada

Catuche, Caracas. Cologuio sobre Gestion Mumicipal
Exitosa en América Latina v el Caribe. PNULD-
Municipio del Distrito Metropoltiano de Quito. Quito,



	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	48
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58
	59
	60
	61
	62
	63
	64



