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RESUMEN

La Propiedad Intelectual es una herramienta de la Gestion Tecnolégica.
Las organizaciones privadas y publicas, en el actual desarrollo cientifico
y tecnoldgico, requieren de la creacion y registro de sus intangibles. Las
patentes, los modelos de utilidad, las obras de literarias, de arte, las marcas,
las denominaciones de origen, entre diversos derechos de propiedad, se
tramitan en los Institutos u Organismos nacionales de Propiedad Intelectual
(PI) de cada pais, garantizando a sus autores la proteccion y, a la nacién, las
bases de datos e indicadores de su desarrollo tecnolégico La centralizacion
lejos de propulsar fomenta el desconocimiento de lo Gtil e importante de la
propiedad intelectual y su proteccioén legal asi como el donde y como funcionan
estos organismos. El objetivo de esta ponencia, es elaborar una propuesta de
oficinas desconcentradas, teniendo como referencia la experiencia del Instituto
Mexicano de Propiedad Intelectual (IMPI), con presencia en diversos estados
de México. La metodologia es descriptiva y de campo en tanto se estudia el
modelo del IMPI como referencia a su homoélogo en Venezuela, el Servicio
Auténomo de Propiedad Intelectual (SAPI). Se espera que este aporte permita
una mayor difusion del conocimiento de la Pl y se abran espacios de proteccion
potenciando la innovacion y el desarrollo socioeconémico y tecnologico.

Palabras Clave: Propiedad Intelectual; Propiedad Industrial; Derecho de
Autor; Denominaciones de Origen; IMPI; SAPI.

INTELLECTUAL PROPERTY MANAGEMENT: PROPOSAL TO
DESCONCENTRATE THE AUTONOMOUS INTELLECTUAL PROPERTY
SERVICE IN VENEZUELA

ABSTRACT

Intellectual Property is a tool for Technology Management. Private and
public organizations, in the current scientific and technological development,
require the creation and registration of their intangibles assets. Patents, utility
models, works of literature, art, brands, denominations of origin, among
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various property rights, are processed in the Institutes or
Intellectual Property Organizations (IP) of each country,
guaranteeing its authors the protection and, to the
nation, the databases and indicators of its technological
development. Centralization far from boosting fosters
ignorance of the usefulness and importance of intellectual
property and its legal protection, as well as where and how
these organizations work. The objective of this paper is
to prepare a proposal of deconcentrated offices, having
as reference the experience of the Mexican Institute of
Intellectual Property (IMPI), with presence in various
states of Mexico. The methodology is descriptive and of
field while is studied the IMPI model as a reference to its
counterpart in Venezuela, the Autonomous Intellectual
Property Service (SAPI). It is expected that this contribution
will allow a greater diffusion of the knowledge of IP and
protection spaces be opened, promoting innovation and
socio-economic and technological development.

Key words: Intellectual Property; Industrial Property;
Copyright; Denominations of Origin; IMPI; SAPL

1. INTRODUCCION

Este estudio esta orientado a  formular una
propuesta, que sirva para develar, difundir y acercar los
servicios de las Oficinas de Propiedad Intelectual en
los espacios académicos, y productivos especialmente
en Venezuela, asi como su importancia relacionada
con la innovacién tecnolégica, el derecho de autor, las
patentes, las marcas y las denominaciones de origen
entre otras figuras de proteccion, cuyo conocimiento
y aplicacion se mantiene ain dentro del espectro y
control de una oficina centralizada, lo cual no ocurre en
otros paises latinoamericanos.

La globalizacion ha impulsado y estimulado la
creatividad innovativa en las organizaciones grandes,
medianas y pequenias, para la transformacion de bienes
y servicios procurando mantenerse en el mercado,
pero también de creativos que lanzan emprendimien-
tos proponiendo ideas innovadoras que han logrado
interconectar paises y sus diversos sectores socioeco-
noémicos elevando su desarrollo cientifico y tecnologico.

Desde finales del siglo pasado y con mayor inciden-
cia en las casi dos décadas de este siglo, en los paises,
se han venido consolidado estructuras organizativas
gubernamentales para apoyar este desarrollo creativo
y darle legalidad y proteccién, de alli la creacién con
diversas denominaciones en cada pais como: de Insti-
tuto, Servicio, Oficina.

La estructura de funcionamiento de una Oficina
Nacional de Propiedad Intelectual es fundamental en

la politica de planificacion del desarrollo socio cultural,
tecnologico y econdémico de una nacion; implica forta-
lecer los diversos sectores econémicos, manufacturero,
de transformacion primaria de las minerias y agroin-
dustria. Por lo tanto, a cuantos mas sectores lleguen
la difusién, la informaciéon y la formacién académica,
se conseguira mayor y mejor resultado de creatividad
e invenciones en la poblacion, lograndose mayor creci-
miento econémico y cultural para la nacion y mayores
réditos a los creadores.

En este estudio al revisar las experiencias de algunos
paises, sobre este tema, como Per, Argentina, Colom-
bia, Chile y México y a su proyeccion interna y externa
se seleccion6 como referencia al Instituto Mexicano de
Propiedad Intelectual (IMPI). El enfoque consistio6 en
revisar su experiencia en tanto presenta un ejercicio
exitoso de proteccion al interior de México, su presencia
en diversos estados de esta nacion, la creacion de cinco
Oficinas Regionales y su proyeccion internacional.
Con base a esta experiencia se pretende impulsar a su
homologo en Venezuela, el SAPI planteando apertura
de sus oficinas en diversas regiones para dar respuesta
a las zonas agricolas, agropecuarias, manufactureras y
culturales, buscando se abran espacios de proteccion
de productos de calidad, potenciando asi el desarrollo
socioecondémico y tecnologico de todos los sectores de
la nacion.

2. REVISION TEORICA.

La propiedad Intelectual comprende el registro y
resguardo, a través de la proteccion establecida segin
leyes, de todos los productos y servicios que la crea-
tividad humana genera, desde una poesia, obra literaria
pasando por la transformacion industrial hasta la trans-
formacion de un producto agricola asociados a saberes
y técnicas ancestrales.

A fin de precisar al lector a cual de los derechos
explicitamente pertenecen los dos tipos de creacion
intelectual (Esposito de D., 1999, p. 22) siguiendo los
lineamientos de OMPI los esquematiza (Esquema
N°1) ello permitira una mayor comprension para los
creadores, llamese emprendedores, agricultores, empre-
sarios, asi como mayor conciencia del aprovechamiento
o disfrute patrimonial y para terceros de no hacer uso
indebido de copia, reproduccion, patente o de marca.

Todo lo relativo a la rama que tutela la creacion del
hombre asociada a obras literarias y artisticas estan
comprendidos en el Derecho de Autor y su objeto
es el reconocimiento de ese derecho en su diversidad
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Esquema No. 1

¢ QUE COMPRENDE LA PROPIEDAD INTELECTUAL?

Derechos de Autor vy Derechos Conexos

Escritos

Obras Musicales
Obras Dramaticas
Obras Audiovisuales
Pinturas y Dibujos
Esculturas

Obras Fotograficas
Obras de Arquitectura
Grabaciones Sonoras
Interpretaciones o ejecuciones de musicos, actores
y cantantes

m  Radiodifusiones

AN\

Derechos de la Propiedad Industrial

Invenciones (Patente)

Marca de Fabrica o Comercio (Producto y Servicio)
Dibujos y Modelos Industriales

Indicaciones Geograficas

Denominacion de Origen

Fuente: Elaboracion propia tomado de Esposito de D. (1999, p.22)

como se sefiala en el Esquema N°1. Dentro de los dere-
chos de autor se reconocen los derechos conexos, los
relacionados con ese derecho, de los intérpretes en
cuanto a la ejecucion y fijacion de la obra (“fijacion
exclusivamente sonora de los sonidos de una ejecucion
o de otros sonidos” Convencion de Roma Art. 3b), las
emisiones de radiodifusiéon y todo lo relacionado a la
proteccion de la obra, entre el autor o representantes y
los usuarios del derecho en especifico.

Los derechos de propiedad industrial se
refieren a los relacionados con las actividades produc-
tivas y comerciales. Se consideran al conjunto de
derechos exclusivos que protegen las creaciones de
personas fisicas o juridicas sobre invenciones, siendo
su objeto patente, dibujos y modelos industriales, las
topografias de los productos semiconductores; asi como
los signos distintivos como las marcas para productos y
servicios, los nombres y denominaciones comerciales,
lemas o avisos comerciales, indicaciones de proceden-
cias o geograficas y las denominaciones de origen.

Vale decir que los derechos de propiedad industrial
incentivan la creatividad en el dominio de la técnica y
de la estética industrial, y otorgan un derecho de uso
que le permite monopolizar su explotacion dependien-
do de la figura juridica y de las disposiciones legales en
cada pais, siendo la vigencia de las patentes el término

mas homologado con duraciéon de 20 afios. Las marcas a
diferencia de las patentes, pueden ser renovadas, segin
los afios que establece las leyes y las tasas de cada
pais, por tanto, pueden ser indefinidamente protegi-
das. Estos derechos son territoriales, de manera que
deben ser registrados en cada pais que se aspira o desea
comercializar o fabricar.

Para romper el monopolio generado por una
patente es necesario rebasar la tecnologia protegi-
da y por lo tanto se incentiva el desarrollo de nuevas
tecnologias y en consecuencia de la industria: mientras
que las marcas orientadas a las actividades comerciales
permiten a los usuarios identificar productos o servicios
asociados con la calidad y procedencia de los mismos;
estableciendo una relacion de lealtad entre productores
y consumidores.

Dentro de la propiedad industrial han venido
ocupando cierto espacio importante las Indicaciones
Geograficas (IG), conformadas por las Denomi-
naciones de Origen (DO) y las Indicaciones de
Procedencia (IP). La DO se refiere a la proteccion
de la procedencia geografica aplicada a un produc-
to: alimenticio de origen agricola, (café, cacao, vinos,
quesos, jamones, chiles, tabaco, vainilla mango, tequila,
etc.) ceramicas, tejidos, sombreros entre las diversi-
dades registradas, éstas incorporan a los productos,
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texturas, sabores, colores, olores propios de la region
que los produce, diferenciandose de los demas. En
América Latina algunas de las denominaciones exitosas
que destacan: el “Tequila” en México, el “Singani” y la
“Quinua real” en Bolivia, el “Pisco” en Peru, “Cacao de
Chuao” en Venezuela, entre otras.

Esta figura DO destaca la importancia de la calidad
y las caracteristicas que debe tener el producto en
cuestion basica y exclusivamente relacionadas al medio
geografico en que se produce, se transformay se embala
o envasa aun cuando no siempre sea asi.

Una IP utilizada en un producto que tiene un origen
geografico concreto, sus cualidades, reputacion y carac-
teristicas se deben esencialmente a su lugar de origen.
Laindicacion de procedencia generalmente corresponde
al nombre del lugar de origen de los productos.

Es la féormula organizativa que consiste en trasladar

competencias (titularidad y ejercicio), con caracter

permanente, mediante un instrumento normativo,
de un o6rgano superior a uno inferior, pudiendo
ser éste del mismo nivel territorial, o mejor de la
misma jurisdiccion, o de un nivel territorial inferior
o de jurisdiccion territorial inferior. Debe quedar
claro que ambos 6rganos (superior y subordinado)
deben ser de la misma persona juridica. En fin,
como su nombre lo indica, esta figura comporta
la desviacion o el traslado de la competencia del
centro (6rgano central) fundamentalmente hacia
la periferia (6rgano desconcentrado). (Pefia Solis,

2000. p. 333)

Estas, la IP y DO otorgan un derecho y proteccion
a los procesos de fabricacion y materias primas del
producto, impidiendo su uso si no se cumplen con un
conjunto de normas. Por ello cada producto designa-
do debe contar con una Norma Especifica y Consejos
Reguladores formados por productores y observadores,
que vigilan el cumplimiento de las normas.

En general, los derechos de la propiedad intelec-
tual tienen como finalidad proteger la manifestacion
del acto creativo y asegurar que su creador obtenga un
beneficio econémico.

De otra parte, esta el tema de la desconcentracion,
de necesaria mencion, en tanto que en el pais el Servicio
Auténomo de la Propiedad Intelectual es un ente que
concentra las competencias registrales en la materia.
Jaramillo (2010) reconoce que la desconcentracion es
instrumento generador de desarrollo regional. En la
Constitucion Nacional (1999) el articulo 173 establece
la potestad de los municipios para desconcentrar en
parroquias, mediante instrumento de ley sancionado.

Por otra parte, Pefia Solis respecto a la desconcentracion
sostiene:

De acuerdoal principio de lalegalidad para que exista
la desconcentracion debe necesariamente existir una
disposicion legal que la autorice. La Ley Organica de la
Administracion Pablica (LOAP) define este mecanismo
de desviacion de competencia en sus articulos 31 y
32. Segun el primero de estos articulos, el objetivo que
se persigue al establecer este mecanismo de desviacion
de la competencia es acercarse a las personas y mejorar
el servicio prestado, esto es, contrarrestar los efectos
negativos que se derivan de una excesiva centralizacion
administrativa, y solo puede hacerse mediante un acto
administrativo de caricter reglamentario (reglamento
organico) tal y como se establece en el articulo 91 y
siguientes de la LOAP. Es por su origen reglamentario,
que la desconcentracion tiene un caracter permanente,
por lo que no puede ser revocada a discrecion del
funcionario jerarca, siendo para ello necesario modi-
ficar o derogar el respectivo reglamento (articulo 31 in
fine, LOAP)

Existen dos tipos de desconcentracion:

a) Funcional.

Cuya motivacion viene dada por determinadas
condiciones de especialidad funcional, segin lo esta-
blece la ley. Se corresponde con la distribucion de
competencias asignadas por la ley al jerarca, que se
hace por funciones vy atribuciones, y a los 6rganos
internos del mismo érgano administrativo a través del
reglamento organico, v. gr. la desconcentracion que
haga un Ministro de atribuciones que le han sido
asignadas en el Decreto N.° 2.378 sobre Organizacién
y Funcionamiento de la Administracion Puablica
Nacional de 2016, a otros 6rganos del mismo minis-
terio (como un viceministro) a través del reglamento
organico respectivo.

b) Territorial.

Obedece a determinadas condiciones de particu-
laridad territorial. Se produce, cuando, por ejemplo,
un ministerio tiene, a nivel de cada una de las regiones
del pais, una Direccion Regional (Brewer-Carias, 1984,
p.- 83) o una Direcciéon Estadal, como es el caso de las
Zonas Educativas del Ministerio del Poder Popular para
la Educacion.

La consecuencia de la desconcentraciéon (tanto
funcional como territorial) estda en que la persona
juridica en cuyo nombre actia el 6rgano desconcentra-
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do, es responsable patrimonialmente por el ejercicio de
laatribucion o el funcionamiento del servicio correspon-
diente; pero manteniendo la responsabilidad individual
del o de los funcionarios del érgano desconcentrado
a cuyo cargo esta el ejercicio de la competencia o la
gestion del servicio publico (art. 31, LOAP).

3. EL INSTITUTO MEXICANO DE
PROPIEDAD INDUSTRIAL (IMPI)

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI) es un organismo publico desconcentrado con
personalidad juridica y patrimonio propio y autoridad
legal para administrar el sistema de propiedad industrial
de México. Su mision es:

“garantizar que la intervencion del Estado en el
campode la protecciéon de los derechos de propiedad
industrial, otorgue a sus titulares la seguridad
juridica necesaria para que el aprovechamiento
legitimo de su capacidad creativa e inventiva
promueva la inversion privada, la creacion de
empleos, el desarrollo econémico, y en general, la
competitividad del pais” (IMPI, 2018)

A fin de cumplir con esta mision al detectarse
barreras para la presentacion de solicitudes, la difusion
y comprension de los sistemas de registro, asi como la
dificultad para los usuarios en iniciar una gestion el
IMPI implement6 estrategias de acercamiento con los
usuarios mediante talleres, conferencias y diplomados,
éste intento de acercamiento a los usuarios los llevo a
concluir que la mejor forma de acercarse era estar ahi,
fisicamente con los usuarios.

Los tramites de todas las gestiones de propiedad
industrial generadas en el interior de la Republica Mexi-
cana, a finales del siglo XX, eran recibidas a través de
ventanillas ubicadas en oficinas de las delegaciones
de la Secretaria de Economia. Este personal no estaba
preparado y tampoco eran expertos en el tema, ademas
debian compartir con los propios tramites de la Secre-
taria. Esta forma de organizacion, permitia al IMPI recibir
solicitudes de usuarios de toda la republica, pero no
habia un mecanismo que permitiera la atencion oportu-
nay correcta de todos los usuarios del interior del pais.

En el afio 1999, la oficina de Patentes de México
se plante6 una nueva estructura administrativa capaz
para dar respuesta oportuna a los usuarios. Se detec-
taron grandes oportunidades que al mismo tiempo
representaban retos para el progreso del sistema y de la
propia Oficina de Propiedad Industrial.

Dentro de
encontraron:

m Estimular e incrementar el nivel de
profesionalizacion en el desempefio de recursos
humanos, mediante capacitacion especializada de su
personal y el servicio civil de carrera;

m Transformar las actividades sustantivas de regis-
tro de una oficina tradicional de Propiedad Industrial,
hacia una funcién promotora de politicas en materia
tecnoldgica e industrial;

m Diseflar una politica de estimulo y promocion
para la proteccion de gran cantidad de productos
agropecuarios y artesanales por medio de las denomi-
naciones de origen, marcas colectivas y las marcas de
garantia consistentes en su gran mayoria de indica-
ciones geograficas;

m Fortalecer la actividad de promocion y difusiéon del
sistema de propiedad industrial, dada su importan-
cia en el contexto nacional e internacional, mediante
propuestas académicas novedosas;

m Disenar sistemas modernos de registro que incor-
poren las nuevas tecnologias de informacién para
prestacion de los servicios a los usuarios, desde
asesorias hasta la recepcion electronica de solicitudes;

m Crear tribunales especializados en propiedad
industrial.

Para dar respuesta, el IMPI plante6 en primera
instancia acercarse mas con los usuarios y ampliar la
cobertura del sistema, tanto en numero de usuarios
como en demarcacion territorial, en consecuencia, se
iniciaron estudios para la regionalizacion de este servi-
cio y extenderlo a las regiones que cumplian con los
resultados obtenidos.

4. REGIONALIZACION DEL IMPI

En el afio 2000 concluido los estudios y la estructura-
cion organizativa primaria para dar inicio al programa de
oficinas regionales se acord6 crear inicialmente cuatro
oficinas que comenzaron gradualmente su operacion.
Dos en el afio 2000, como se aprecia en la Tabla 1, las
dos siguientes en el 2002 y la Gltima Oficina Regional
Centro, en el 2007, con esta nueva circunscripcion, las
oficinas regionales atendian todo el territorio nacional,
a excepcion de la capital del pais.

las oportunidades detectadas, se
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Tabla 1:

Oficinas regionales del IMPI y circunscripcion
OFICINA Y ESTADOS

REGIONAL | ANODEINICIO | gey AcioNADOS

Oficina Regional

Occidente (ORO) 2000 Zapopan, Jalisco

Guadalajara

Oficina Regional Norte .

(ORN) Monterrey 2000 Monterrey, Nuevo Ledn

Oficina Regional Sureste - ,

(ORS) Mérida 2002 Mérida, Yucatan

Oficina Regional Sur Bajio ) .

(ORB) Ciudad Leon 2002 Ledn, Guanajuato

Oficina Regional Centro

(ORC) 2007 Cholula, Puebla

Fuente: Elaboracién Propia en base al IMPI
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/61616/1A2010.pdf Consultado 22/04 2019

Las Oficinas Regionales tenian como misién acercar
al IMPI a los Estados, pero su enfoque no solamente fue
la atencion de tramites, si no la difusion de la cultura
de propiedad intelectual. La planeacion estratégica
consider6 no solo las ciudades con mayor ntmero de
solicitudes, sino también por la capacidad industrial y
comercial instalada y las vias de comunicacion, entre la
ciudad sede y las demas ciudades de la circunscripcion.

El personal directivo de las oficinas regionales fue
seleccionado de personas vinculadas con el sector
industrial y académico, personas identificadas por la
sociedad, quienes agilizaron el posicionamiento de cada
una de las oficinas. El personal operativo se seleccion6
del propio IMPI y el de atencion fue seleccionado por
el IMPI, se promovi6 a examinadores con experiencia
tanto del area de signos distintivos como de inven-
ciones para que fueran ellos quienes se hicieran cargo
no solo de operar la parte administrativa, sino también
de compartir su experiencia a través de cursos, talleres
de formacion y capacitacion.

Ademas de la infraestructura fisica, las oficinas
fueron apoyadas con un sistema informatico que permi-
tiera la comunicacién de estas oficinas regionales con

la oficina central, por lo que previo a su funcionamiento
el IMPI contaba con un sistema enlazado que permitiera
el registro en tiempo real, asignando un consecutivo a
cada tramite sin importar la oficina de origen; ademas
de permitir dar seguimiento a cualquier expediente
desde cualquier oficina del IMPI. El avance propio de
la tecnologia permite que ahora los tramites puedan
realizarse de forma remota, sin necesidad de acudir
a una oficina fisica. Este hecho, lleva a replantear la
operacion de las Oficinas Regionales del IMP], las cuales
se encuentran en una etapa de transicion y enfrentan
el reto de continuar ofreciendo atencion personalizada
a los usuarios.

También fue necesario la adecuacion del marco
juridico para dotarlas, asi como a sus funcionarios, de
todas las atribuciones legales para operar, se crearon
los cargos y atribuciones que deberian tener los
funcionarios titulares y coordinadores de estas oficinas.

Entre las funciones mas importantes de las Oficinas
Regionales destacan.

m Participar con Centros de educacion superior y
Centros de investigacion en la formacion de capital
humano para fortalecer sus estructuras de apropiacion
de conocimiento.

m [ncorporar nuevas tecnologias para acercar agilizar,
facilitar la gestion y estar en la medida de lo posible,
mas cerca de los usuarios.

m [ncrementar su participacion en la promociéon y
difusion del sistema de Propiedad Industrial en México.

La regionalizacion del IMPI permiti6 el acercamien-
to con diferentes asociaciones productivas, tales como
camaras industriales, comerciales y de servicios, asocia-
ciones agroindustriales y principalmente instituciones
de educacién superior, universidades y centros de
investigacion. Asi mismo, han participado en la gestion
de indicaciones geograficas y de las ultimas cuatro
denominaciones de origen otorgadas, Tabla 2, ademas
de la gestién de marcas colectivas.

Como resultado de toda esta estructuracion
organizativa del IMPI de cinco DO para 1999 se lograron
conceder once mas, desde el 2000. Como se apreciaen la
Tabla 2. Llegando a la cifra de 16 productos que cuentan
con Denominacién de Origen vigentes, en México.

La promocion de la Propiedad Intelectual, fue una
de las tareas de mayor relevancia y los resultados dan
cuenta de ellos cerrando el afio 2002, con 196 activi-
dades de promocion, el 49% del total de las realizadas
en todo el pais. Para finales de 2003, las Oficinas
Regionales habian superado las cuatrocientas activi-
dades de difusion realizadas por el IMPI en 2002.
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Igualmente, en materia de invenciones, habia alcan-
zado mas de 580 solicitudes entre patentes, modelos
de utilidad y disenos industriales y 8.444 solicitudes de
registro de signos distintivos; siendo 2003 el primer afio
completo de operacion de las cuatro oficinas regionales.

En el afio 2005 el IMPI obtuvo el “Premio Innova
2005” con la participacion del proyecto “Programa de
atencion a usuarios del IMPI en el interior de la repa-
blica”, proyecto que resaltaba el éxito de las Oficinas
Regionales.

Tabla 2:
Denominaciones de Origen vigentes en México.
DENOMINACION | FEGHADE | ESTATUS

TEQUILA 14/02/1973 DECLARATORIA OTORGADA
OLINALA 16/08/1993 DECLARATORIA OTORGADA
MEZCAL 13/07/1994 DECLARATORIA OTORGADA
TALAVERA 09/09/1994 DECLARATORIA OTORGADA
BACANORA 30/06/1999 DECLARATORIA OTORGADA
AMBAR DE CHIAPAS 14/02/2000 DECLARATORIA OTORGADA
CHARANDA 22/02/2000 DECLARATORIA OTORGADA
CAFE DE VERACRUZ 28/03/2000 DECLARATORIA OTORGADA
SoToL 11/01/2001 DECLARATORIA OTORGADA
CAFE DE CHIAPAS 03/08/2001 DECLARATORIA OTORGADA
MANGO ATAULFO DEL 20/06/2002 DECLARATORIA OTORGADA
SOCONUSCO DE CHIAPAS

VAINILLA DE PAPANTLA 16/12/2003 DECLARATORIA OTORGADA
CHILE HABANERO DE LA | 08/09/2009 DECLARATORIA OTORGADA
PENINSULA DE YUCATAN

ARROZ DEL EDO. DE 06/07/2011 DECLARATORIA OTORGADA
MORELOS
CACAO DE GRIJALVA 26/08/2013 DECLARATORIA OTORGADA
CHILE YAHUALICA 15/01/2016 DECLARACION OTORGADA

Fuente: Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
http://marcanet.impi.gob.mx/marcanet/vistas/common/
datos/bsgDenominacionOrigen.pgi Consultado 22/04
2019

5. SERVICIO AUTONOMO DE
PROPIEDAD INTELECTUAL (SAPI)

En Venezuela desde el ario 1955 se legisla la Ley de
Propiedad Industrial-atin vigente-, “la primera Ley en
Venezuela con este nombre, que se constituyd en su
época y en las siguientes décadas una avanzada en lo
que respeta a Propiedad Industrial” segin Uzcategui
(1995, p. 29)

Esta Ley de Propiedad Industrial de 1955 une dos
instrumentos legales separados como son: “la ley de
Marcas de Fabrica, de Comercio y de Agricultura” y “la
Ley de Patente de Invencion”, en un instrumento tinico
que rige los Derechos de Propiedad Industrial en el pais,
administrado por un Departamento adscrito a la Direc-
cion de Comercio y Patentes del Ministerio de Fomento
hasta ese entonces. Uzcategui (1995, ppm 28, 29 y 30)

En octubre del 1993 entra en vigencia la Ley Sobre
el Derecho de Autor en la cual se contemplan los
diversos objetos de proteccion de las diversas gamas
de obras literarias, artisticas, asi como la forma de
gestion y administracion por los adelantos cientificos y
tecnologicos que se requeria.

El 25 de marzo 1997 se crea el Servicio Autébnomo
sin personalidad juridica propia de Propiedad Intelec-
tual (SAPI), ente adscrito, al Ministerio de Produccion
y Comercio, segun Decreto N° 1.768, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N°. 36.192
de fecha 24 de abril 1997; entrando en funcionamiento
el 01 de mayo del 1998 segtin Resolucion Ministerial N°
054 del 07 de abril 1998, publicada en la Gaceta Oficial
N.° 36.433 de fecha 15 de abril de 1998, actualmente
adscrito al Ministerio del Poder Popular del Comercio
Nacional.

Con la creacion del SAPI se unen, formalmente,
bajo una misma estructura organizativa la Propiedad
Industrial y el Derecho de Autor, tal como se observa
en Cuadro N° 1.
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Cuadro N°1
Servicio Auténomo de Propiedad Intelectual (SAPI)

Direccion General

Direccion Nacional
de Derecho de Autor

Direccion de Registro
de Propiedad Industrial

Direccion de
Asesoria Juridica

Direccion de Difusion
y Cooperacion

Direccidn de Soporte
Administrativo

Fuente: Elaboracién Propia con base a los datos del SAPI 2018

La Direccion de Registro de la Propiedad Industrial,
esta encargada de administrar la concesion efectiva de
derechos a los inventores sobre sus creaciones, a través
de las patentes de invencion, modelos de utilidad,
disenos industriales, certificados de obtentor, certifi-
cados de circuitos integrados; a los comerciantes sobre
signos que utilizan para distinguir sus productos y
servicios en el mercado, mediante las marcas, nombres
comerciales, lemas comerciales, denominaciones de
origen.

Mientras que, la Direccion Nacional de Derecho de
Autor, esta encargada de ejercer funciones de registro,
vigilancia e inspeccion sobre los derechos de autor y
los derechos conexos, en el ambito administrativo.
Existiendo en la actualidad tres direcciones mas senala-
das en el Cuadro N°1. De la cuales cabria destacar la
Direccion de Difusion y Cooperacion por ser ésta la que
posee las atribuciones de conectar al SAPI con entes
tanto publicos como privados cooperativamente para el
logro de sus objetivos, y realizar actividades de difusion.
Esta labor viene cumpliéndose mediante jornadas de
informacién que han involucrado, por lo general, que el
SAPI desplace hacia el interior de la Reptiblica algunos
funcionarios seleccionados para cumplir esas labores.

Por otra parte, se han efectuado algunos convenios con
algunas Universidades, a los fines de buscar una efec-
tiva vinculacion entre el SAPI y centros generadores de
conocimiento.

Derivado de los objetivos de su creacion, (Cuadro
N° 2), se gener6 una gestion de difusién dentro de
algunas universidades nacionales como la Universidad
Central de Venezuela (UCV), Universidad de Los Andes
(ULA), Universidad Simén Bolivar (USB) y Universidad
Centroccidental Lisandro Alvarado (UCLA) con ésta
ultima se logré firmar Convenio SAPI/ UCLA con una
duracion de tres afios en 2003, que involucraba funda-
mentalmente, planes de difusion y divulgacion de
informacion tecnologica, en 2016 nuevamente se firmo
convenio con duracién similar al primero.

En la actualidad si bien muchos de estos objetivos
son semejantes a los del afilo 2003 no llegan con aper-
tura de aplicacion porque se considera desde la gestion
del SAPI a nivel de politicas publicas que éstos intan-
gibles deberian ser del dominio pablico mas que de
una proteccion individual. Sin embargo, se ha apoyado
el registro de marcas, asi como de patente de modelos
industriales.

El SAPI relanzo el 13 de diciembre de 2011 su portal
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Cuadro N° 2 SAPI:

Comparacion de Objetivos de su creacién y actuales vigentes

OBJETIVOS 2003

OBJETIVOS 2018

-Velar por la observancia de las normas que regulan la Propiedad Intelectual
-Actuar como mediador o arbitro en la solucién de los conflictos sobre aspectos
relativos a la Propiedad Intelectual.

-Disefar, promover y ejecutar acciones de inspeccion, fiscalizacion, represion y
prevencion de actos que atentan contra los derechos de la Propiedad Intelectual.
-Fomentar la innovacion y el desarrollo cientifico, tecnoldgico, industrial y cultura.
-Fomentar la inversion productiva, nacional y extranjera.

-Impulsar la industria competitiva y las exportaciones con alto valor agregado.
-Promover el desarrollo de la inventiva nacional.

-Reprimir la competencia desleal.

-Desarrollar planes de difusion y divulgacion de informacion tecnoldgica y de
Propiedad Industrial.

-Contribuir en la creacion de nicleos de Propiedad Intelectual en universidades y
centros de estudios.

-Coadyuvar en el disefio y consolidacion de una cultura en Propiedad Intelectual.

-Proporcionar seguridad juridica a través de la tutela de la Propiedad Intelectual
sobre obras artisticas, cientificas, tecnoldgicas, patentes, denominaciones de
origen, variedades vegetales, marcas y otros signos distintivos.

-Promacionar el desarrollo de la sociedad del conocimiento mediante la difusion
de la informacién sobre la propiedad intelectual, con el objeto de facilitar la
transferencia tecnoldgica a los sectores productivos y de innovacion.

-Coadyuvar en la proteccion y defensa de la propiedad intelectual colectiva de los
conocimientos tradicionales, tecnologias e innovaciones de los pueblos indigenas y
comunidades locales asociados al uso y conservacion de la diversidad bioldgica.
-Incentivar la creacion intelectual protegiendo el Derecho de Autor sobre las obras.
-Cooperar y negociar en el ambito local, regional y mundial, con los Estados,

las organizaciones y los pueblos, para la proteccion y desarrollo de la propiedad
intelectual de acuerdo con los principios fundamentales de la Constitucion de
Republica Bolivariana de Venezuela.

-Fortalecer a la economia social con el instrumento de las marcas colectivas.
-Coordinar la administracion de los convenios nacionales e internacionales para

la consolidacion del Sistema Nacional de la Propiedad Intelectual y suscripcion de
NUEVOS COMPromisos.

-Promover el Uso de Tecnologias y Creaciones Artisticas Libres

Fuente: Elaboracion Propia. Base de datos del SAPI 2003- 2018

web, con la finalidad facilitar a los usuarios el acceso
a la informacion sobre Propiedad Intelectual que
maneja, en adicion a otros temas que consideran de
interés para el usuario. Sin embargo, los usuarios deben
entregar las solicitudes personalmente, lo que obliga
el desplazamiento a la capital de la republica, lo que
implica mayores costos por la actual dificil situacion
territorial.

Para acceder a las bases de datos de marcas,
patentes y derechos de autor disponibles en el portal
web del SAPI, el usuario debe registrarse mediante la
opcion “Registro Webpi” donde se solicitan datos del
usuario destacando el namero de cédula de identidad,
si es usuario nacional, o el nimero de pasaporte, si el
usuario es extranjero; (SAPI, www.sapi.gob.ve. Consulta-
do el 10/03/ 2019).

La interaccion entre el SAPI con las regiones del
interior del pais, ha sido desde el organismo hacia las
regiones via charlas puntuales y esporadicas a veces
coordinadas con Universidades y entes publicos o
apoyados por el sector privado en traslados. Para el
proceso de registro, en cualquiera de sus modalidades,
los particulares ante la necesidad de efectuar, registro,
consultas u otra gestion pertinente, segun la necesidad

puntual, deben viajar a la capital de la Republica. La
pagina web es en la actualidad el tiinico medio disponi-
ble de interaccién, en tiempo real accesible, para todo
aquel, independientemente de su localizacion, en el
pais, siempre y cuando cuente con disponibilidad de
servicio de internet, no obstante, es evidente para
quien pueda navegar en la pagina que la informacion
resulta bastante limitada.
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6. FORTALEZAS, DEBILIDADES, OPORTUNIDADES Y AMENAZAS PARA DIFUSION
DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL EN VENEZUELA. ELEMENTOS PARA ELABORAR

LA PROPUESTA.
Cuadro N° 3

Analisis DOFA Regionalizacién de los Servicios de PI

FORTALEZAS DEBILIDADES

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Infraestructura del SAPl y de
Universidades y Centros de investigacion
de PI.

Escaso conocimiento de Pl por parte del
sector publico y privado.

Potencial creativo en las regiones que
desconoce lo que la Pl puede aportarle.
Interés de productores en la creacion
de DO

Inestabilidad socio-econdmica y politica
del pais.

Inexistencia de data historica y
estructurada sobre usuarios regionales
ante el SAPI.

Experiencias en vinculaciones
SAPI- Universidades.

Urgencia de explotar la creatividad como
forma de busqueda de soluciones ante
la crisis actual.

Ambigiiedad en la gestion actual de Pl
por parte del SAPI.

Coincidencia de intereses en cuanto
a la Difusion de la Pl entre SAPl'y
Universidades

Pocas experiencias de vinculacion del
SAPI con actores externos.

Aislamiento del Desarrollo Cientifico,
Tecnoldgico, dependencia externa, y
desestimulo a la creatividad nacional

Disposicion de TIC's para conectar las
oficinas regionales con el SAPI.

Fuente: Elaboracion propia.

De lo anterior cabe destacar que la experiencia
venezolana a diferencia de la mexicana, no cuenta con
unos fundamentos soélidos que permitan extrapolar
directamente la soluciéon (Cuadro N°3). En tal sentido,
la propuesta pasa mas por ir creando las condiciones y
necesidades en la poblacion, distribuidas en las regiones
del pais, que contienen Universidades y Centros de
Investigacion, por una parte, y potencialidades respec-
to a zonas productivas segin rubros determinados,
sean estos industriales, agricolas, ganaderos, pecuarios,
o simplemente comerciales.

La division territorial, para facilitar su insercion debe
ser acuerdo a la que ha venido gestando desde hace
afnos el gobierno venezolano, y que se fundamenta en
agrupaciones administrativas de los Estados de Vene-
zuela creadas el 11 de junio de 1969 por el entonces
presidente Rafael Caldera (Gonzalez, 2009). Cuadro N° 4.

La Denominada Region Capital no sera tomada
en cuenta por su cercania y accesibilidad con el SAPI
actual.

Por otra parte, cabe destacar que desde 1995 se
cuenta en Venezuela con la Especializacion en Propie-
dad Intelectual de la Universidad de los Andes (EPI/
ULA) ubicada en la ciudad de Mérida, y la de la Univer-
sidad Metropolitana iniciada en 2005. La EPI/ULA en
los ultimos afos ha establecido cooperacion con otras

Universidades y centros de apoyo a la gestion del cono-
cimiento tales como Parque Tecnolégico Sartenejas
(PTS) en Caracas, y el Centro de Estudios del Desarrollo
de la Universidad Central de Venezuela (CENDES-UCV),
también de la ciudad de Caracas, ademas de la Univer-
sidad Centroccidental Lisandro Alvarado (UCLA), en
Barquisimeto, con lo cual se ha logrado o se esta de
hecho en la formacion de profesionales de alto nivel en
la materia, que podrian eventualmente ser parte de la
ejecucion de la presente propuesta.

Cuadro N° 4
Propuesta de Regionalizacion de Servicios de Pl
REGION OFICINA ESTADOS
REGIONAL RELACIONADOS
Los Andes Mérida (EPI-ULA) Meérida, Trujillo, Tachira,
Barinas y Municipio Paez
(Apure).
Central Valencia, Universidad de | Aragua, Carabobo y
Carabobo (UC) Cojedes
Guayana Ciudad Bolivar, Amazonas, Bolivar y Delta
Universidad de Oriente Amacuro
(UDQ)
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cont. /Cuadro N° 4

Los Llanos

San Juan de los Morros,
Universidad Nacional
Experimental de los
Llanos Centrales Rémulo
Gallegos (UNERG)

Guarico y Apure
(excluyendo el Municipio
Paez).

Nororiental e insular

Puerto la Cruz,
Universidad de Oriente
(UDO)

Anzoategui, Monagas,
Sucre, Nueva Esparta y
Dependencias Federales

Centroccidental

Barquisimeto, Universidad
Centroccidental Lisandro

Falcon, Lara, Portuguesa
y Yaracuy

Alvarado (UCLA)

Zuliana Maracaibo, Universidad | Zulia

del Zulia (LU2)

Fuente: Elaboracion propia

Es importante la seleccion del personal debida-
mente capacitado en lo gerencial vinculado con los
sectores productivos y académicos de las regiones
sugeridas a fin de que las oficinas regionales sean aten-
didas. También es importante agilizar las solicitudes
de tramites de registros, tarea que sera realizada por
los examinadores debidamente seleccionados por su
experiencia en marcas, denominaciones de origen,
invenciones, derecho de autor, y con formacion para
responder a demandas de interesados, capacitados
ademas para que en conjunto con las universidades
puedan ofertar y dictar cursos, talleres, capacitacion, y
realizar exposiciones, promover competencias creativas
asi como programar visitas de asistencia a los sectores
productivos y creativos de las zonas de influencias vale
decir plantear estrategias que fortalezcan la difusion y
justifican la presencia de estas oficinas.

Las funciones de las oficinas regionales en general
cumplirian los objetivos que el SAPI tiene establecidos
en el Cuadro N°2 pero especialmente:

m Promocionar conocimiento mediante la difusion
de la informacion sobre la propiedad intelectual, con
el objeto de facilitar la transferencia tecnologica a los
sectores productivos y de innovacion.

m Vincularse estrechamente con las instituciones
educativas locales de educacién, Universidades, Centros
de Investigacion a fin de transferir al capital humano el
conocimiento para la apropiacién del mismo.

m [ncentivar la creacion intelectual y promover el uso
de tecnologias creativas

m Fortalecer a la economia social con las marcas
colectivas

m Fortalecer la difusion de la propiedad intelectual en
Venezuela.

m Ser receptoras de solicitudes de registro

En cualquier caso, esta propuesta se limitaria a una
fase inicial de crear las condiciones para la generacion de
conciencia sobre el valor del uso de la propiedad intelec-
tual, a tal fin lo ideal seria que en esta fase las oficinas
estén en las universidades con mayor experiencia en
el tema, para lo cual primero se haria necesario esta-
blecer contacto con las Universidades ULA, UNERG,
UCLA, UCV, UDO, UCy LUZ para proponerles que sean
parte integral de la propuesta. La integracion de dichos
centros de conocimiento formando una red de gestién
del conocimiento constituye un objetivo que propor-
ciona valor agregado a la presente propuesta (Esposito
de D., 2015). En una fase posterior se podrian crear
formalmente las unidades regionales con las compe-
tencias pertinentes para prestar servicios tramites de
consulta de expedientes, busquedas, asesorias entre
otras actividades pertinentes bajo su responsabilidad.

Una vez establecido el contacto, en cada una de
las Universidades se podria contar con una oficina de
difusion de PI, que establezca labores a lo interno de
la institucion a la cual pertenece, asi como de contacto
con cada uno de los sectores productivos de la region
a la cual pertenece. Esta oficina deberia contar con el
apoyo del SAPI, en especial de la Direccion de Difusion
y Cooperacion, entendiendo que las labores de estas
oficinas se limitarian a prestar apoyo en labores de
difusion de la PI. Esta fase de difusion se considera
necesaria en los inicios, y una vez se cree una masiva
demanda potencial de solicitudes de registro, se podria
ir a una fase posterior ya con oficinas desconcentradas
propiamente, ubicadas en las regiones donde se logre la
captacion de usuarios en la materia. Se recomienda tal
fin desarrollar instrumentos de seguimiento y control,
para detectar cuando sea necesario ir de una fase inicial
a la otra posterior.

La actividad de registro propiamente dicha por los
costos que representanta de personal especializado, y
manejo y aseguramiento de expedientes, se considera
que debe mantenerse centralizada y concentrada en su
sede principal en la ciudad capital. Para los servicios
de basqueda, se podria evaluar la instalacion de una
red interna que conecte las oficinas desconcentradas
con la oficina principal, pero esto igual es una labor de
especial consideracion.
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CONCLUSIONES

El derecho a la propiedad sobre las creaciones
intelectuales se debe divulgar en todo territorio, para
que los creadores puedan conocer los beneficios
derivados de su creacion a los cuales tienen derecho,
generando riqueza y bienestar, en lo individual y en lo
colectivo. Por lo tanto, es necesario acercar la cultura
de la propiedad intelectual a todos los rincones de cada
pais, porque en el siglo XXI, la riqueza de un pais esta
en la creacion intelectual de sus ciudadanos y en la
propiedad que de ella deriva.

Los organismos de proteccion nacionales cumplen
un papel basico y fundamental en el desarrollo
socio-econdmico y tecnolégico de cada pais. En la
actualidad, con el alto desarrollo cientifico que se
esta generando en los paises desarrollados éstos
organismos —como el IMPI- cumplen una funcion
fundamental en la proyeccion del pais, al elevar los
indicadores tecnologicos nacionales, difundir en su
territorio la importancia de ésta area de conocimiento,
generar alianzas y vinculacion con el sector académ-
ico, productivo industrial y el agricola, logrando
elevar el desarrollo tecnologico, la cultura autdctona
y potenciado la demanda de este servicio, especial-
mente las denominaciones de origen; fortaleciendo
asi el desarrollo agricola y la marca pais con productos
emblematicos

Las experiencias de paises europeos, asi como lati-
noamericanos y asiaticos, con las denominaciones de
origen de algunos de sus productos ha venido fortaleci-
endo la imagen de muchos de sus paises, en tanto, se
esta valorando su importancia, la calidad del producto
que se comercializa, el desarrollo de sus comunidades
productoras, custodios de la denominacion, y la proyec-
cion de la marca pais.

En Venezuela, como probablemente en otros paises
de América latina se requiere fortalecer la formacion
en propiedad intelectual a través de la realizacion de
talleres, seminarios estudios de cuarto nivel. La expe-
riencia del IMPI demuestra que el factor humano
es imprescindible en la tarea de difundir no solo los
beneficios de la Propiedad Intelectual, si no acercan-
do al usuario con los expertos que pueden ayudar a
transformar sus ideas, ya sean marcas o invenciones,
en bienes intangibles que beneficien a sus creadores y
a la sociedad.

Si bien la tecnologia en comunicaciones es un
gran apoyo en la tarea de difusion, no logra romper
completamente la barrera ideoldgica, la distancia y
las limitaciones propias del lenguaje; por lo tanto, no

sustituye el encuentro cara a cara entre un creador y
un funcionario de propiedad intelectual. Es necesario
llevar a los expertos a los centros de generacion de
conocimiento y al mismo tiempo, acercar a los usuarios
con la tecnologia para garantizar el acceso a la Propie-
dad Intelectual al cien por ciento.

El adaptarse a un conjunto de regiones ya definidas
y operativas socioeconémicamente para el caso vene-
zolano obedece a que, en buena medida, las politicas
publicas se han venido desarrollando en base a una
regionalizacibn enmarcada en dichas zonas, lo cual
representaria una ventaja adaptativa.

Se conoce que en la Asamblea Nacional se ha
presentado un Proyecto de Ley de Propiedad Industrial
2019, con posibilidad de aprobacion para el presente
afno, seria interesante articular con dicho proyecto para
poder confluir intereses con la presente propuesta.
Dicho proyecto atin no es de acceso publico.

Si bien la experiencia del IMPI resulta enriquecedo-
ra, la realidad venezolana presenta unas caracteristicas
particulares que hacen necesario trabajar en una etapa
previa de difusion, la cual es el objeto de la presente
propuesta, para lo cual se sugiere aprovechar el nivel de
infraestructura y talento humano de algunas universi-
dades con presencia en las regiones ya definidas.

Se espera que esta propuesta se consolide al
generar conciencia de la necesidad de PI por parte de
los sectores productivos y académicos de cada region,
luego de lo cual una préoxima fase podria consistir en
ya establecer una red de oficinas desconcentradas que
formalmente sean dependientes del nivel central del
SAPI, lo cual implicaria un traslado formal de compe-
tencias entre los actores inicialmente considerados y el
SAPI propiamente, para que incluso se pueda llegar a
nivel de gestionar solicitudes de registro a nivel regional.

El éxito y consolidacion de tal etapa deberia llevar la
situacion venezolana a un nivel equivalente al que tuvo
México en su momento previo a la conformacion de las
oficinas regionales antes mencionadas.
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