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RESUMEN - Tras los sucesos terroristas del 11 de septiembre
del 2001, EE.UU. adopté "La Nueva Estrategia de Seguridad”,
mediante la cual asumid una politica de large alcance de carde-
ter preventivo, para materializar su pretension de atacar a todo
objetivo catalogado de terrorista y contrarrestar el narcotréfico.
Bajo esta estrategia, el conflicto colombiane se constituye en una
amenaza para los intereses de EE.UU., al arriesgar el suministro
de recursos energéticos, el intercambic comercial y su injerencia
en la Amazonia. Frente a esa coyuntura, €l Plan Celombia se cons-
tituiria en |2 punta de lanza de Estados Unidos para emprender
su estrategia de seguridad en la region andina, de alli la impor-
tancia por precisar cual ha sido la politica de seguridad estado-
unidense en Colombia y como el Plan Colombia ha pasado de
ser un proyecto de cardcter social a2 uno de orden militar, al ser
instrumento de la Nueva Estrategia de Seguridad.

PaLagras cLave: plan Colombia, terrorismo, narcotrafico, regidn
andina, estrategias de seguridad, respice polum.

ABSTRACT - After the terrorist events of September 11 of
2001, USA adopted “The New Strategy of Security , by means of
which & politics of long reach of preventive character was assumed,
to materialize its pretense of to attack to terrorist’s classified
objective and to counteract the drug traffic. Under this strategy,
the colombian conflict is constituted in a problem for the interests
of USA, when taking a risk the supply of energy resources, the
commaercial exchange and its influence in the Amazonia. In front
of that joint, the Plan Colombia would be constituted in the tip of
lance of United States to undertake its strategy of security in the
Region Andina, from there the importance to specify which the
politics of American security has been in Colombia and how the
Plan Colombia has passed of being a project of social character
to one of military order, to the being instrument of the New
Security Strategy.

Key Woros: Colombia plan , terrorism, drug traffic, Andean region,
secunty strategies, respice polum,

1. Antecedentes de la politica de seguridad
estadounidense en Colombia

La politica exterior de EE.UU. frente a Colombia ha
registrado varios matices, producto de la inexistencia
de un plan de accion coherente y estructurado con
respecto a la nacion neogranadina, entre otras razo-
nes, porque no formaba parte de su agenda de prio-
ridades, limitandose a observar el problema del
narcotrafico, aun cuando desde la administracion de
George Bush (padre) ya se habia empezado a mane-
jar la tesis sobre los nexos de la guerrilla con los
traficantes de droga (El Tiempo, 2002) y la necesi-
dad de enviar tropas estadounidenses para asistir a
los gobiernos en un “papel operacional active”, es-
pecialmente tras el asesinato del candidato presiden-
cial Luis Carlos Galdn en 1989,

A partir de 1999, se ha apreciado variaciones de la
posicion de Estados Unidos con respecto a Colom-
bia, al punto de percibirse que el nuevo pertil de la
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politica estadounidense hacia la nacion sudamerica-
na es mas activo, Esta percepcion cobrd fuerza du-
rante la presidencia de Bill Clinton, al considerar que
la situacion neogranadina constituia una amenaza
para los intereses estadounidenses en la region
{Ramirez, 2001), razén por la cual decide apoyar el
Plan Colombia impulsado por el ex presidente co-
iombiano Andrés Pastrana con el otorgamiento de
1.300 millones de délares y mas cuando el asunto
estaba comenzando a tener repercusiones de carac-
ter geopolitico, tras la suspension de las negociacio-
nes de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias

de Colombia (FARC).

Varios hechos habrian motivado el giro de la politica
estadounidense frente a Colombia, a saber: 1. Muer-
te de 3 misioneros norteamericanos gue trabajaban
para Human Rights en 2000; 2. Recrudecimiento del
conflicto armado colombiano; 3. Incremento de las
violaciones de los derechos humanos en Colombia;
4, Aumento de las migraciones colombianas hacia
EE.UU.: 5. Amenaza creciente de inestabilidad en el
norte de Sudamérica, al percibirse que la extension
del conflicto colombiano pudiese propiciar la ines-
tabilidad politica en la regién; 6. Incremento de la
produccién de drogas ilicitas en Colombia y en con-
secuencia su impacto en el mercado estadouniden-
se (Shifter, 2000); y 7. Ruptura del didlogo con las
FARC, organizacién que ha sido calificada de terro-
rista por el Departamento de Estado.

Frente a esta vision, la estrategia estadounidense con
respecto a Colombia estaria enmarcada en “La Nue-
va Estrategia de Seguridad'” de EE.UU. y su percep-

1 La estrategia de seguridad estadounidense estd basada en
el internacionalismo americano, reflejado en la union de los
valores y la defensa de sus intereses nacionales, plantedn-
dose los siguientes objetivos: 1) Defender la dignidad hu-
mana; 2) Fortalecer las alianzas para enfrentar el terrorismeo
global y trabajar en la prevencién de atagues contra Esta-
dos Unidos y sus aliados; 3) Trabajar con otras naciones para
neutralizar los conflictos regionales; 4} Proteger a Estados
Unidos y sus aliados de las amenazas de utilizacion de ar-
mas de destruccidon masiva; 5) Retomar la defensa del libre
mercado; 6) Defensa de la democracia; 7) Promocion de la
cooperacion con otros centros de poder glebal; 8)Transfor-
macion de las instituciones de la seguridad nacional esta-
dounidense para enfrentar los desafios del siglo XXI (The
White House, 2002) .
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cion de abordar el asunto colombiano bajo el
binomio narcotrafico-guerrilla, y en este sentido, se
habria planteado los siguientes objetivos: combatir
la produccionf/exportacion de drogas y accionar de
los grupos guerrilleros y paramilitares en Colombia;
defensa de la vida, seguridad y propiedades de los
ciudadanos norteamericanos en territorio colombia-
no; contribuir con ayuda militar sin intervenir direc-
tamente en el conflicto; controlar desde su raiz el
incremento de la emigracion colombiana a los Esta-
dos Unidos; y promover la defensa de la democracia
y los derechos humanos en la nacién neogranadina.
Sin embargo, dichos objetivos estan condicionados
a la reserva que existe en esferas estadounidenses,
en cuanto a la idea de intervenir directamente en la
guerra civil colombiana, sacrificar vidas norteameri-
canas y malgastar los recursos en politicas ineficaces.

Las pretensiones estadounidenses en Colombia se
han visto facilitadas por la importancia que le otor-
gé el ex presidente Andrés Pastrana a las relaciones
con Estados Unidos, al punto que retorn6 al princi-
pio del "repice polum”? en el manejo de su politica
exterior (Restrepo, 2002; Drakonja, 1982), al asumir
una actitud de subordinacion a las imposiciones de
Washington, por cuanto le interesaba obtener recur-
s0s para sus planes gubernamentales y en especial
el Plan Colombia.

2. Plan Colombia

La primera versién del Plan Colombia fue dada co-
nocer en Puerto Wilches durante la administracion
del ex presidente Andrés Pastrana Arango en diciem-
bre de 1998 como un plan de desarrolle denomina-
do "Cambio para Construirla Paz”, con el fin de crear
las condiciones econdmicas, sociales y ambientales
que propicien una paz integral y estimulen la parti-

2 Mirar hacia la estrella del norte, principio que marcé la orien-
tacion de la politica exterior de Colombia de "lealtad incon-
dicional” frente a Washington, especialmente a raiz del Tra-
tado Urrutia-Thompson de 1922 (Drakonja, 1982) que se ha
reflejade con mayor o menor intensidad en los sucesivos go-
biernos colombianos, apreciandose su reforzamiento con los
gobiernos del ex presidente Andrés Pastrana y su predece-
sor Alvaro Uribe.
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cipacion y concertacidn social, el cual fue el unico
sometido a consideracion ante la opinién pablica y
el Congreso, siendo declarado inexequible por la
Corte Constitucional (Ramirez, 2001).

La sequnda version fue presentada al grupo consul-
tivo de apoyo al proceso de paz el 05 de junio de
1999, cuyos ejes centrales fueron la negociacion, la
reforma politica y la estrategia de desarrollo para la
paz, incluyendo una politica de prevencién y aten-
cion a los desplazados y un plan de desarrollo alter-
nativo para la sustitucidon de cultivos. Este ultimo fue
presentado para obtener apoyo financiero de Euro-
pa, cuyo esfuerzo resulté infructuoso (Ramirez, 2001).

En septiembre de 1999, tras intensos debates en Es-
tados Unidos sobre la necesidad de intensificar la
lucha antidrogas en Colombia, técnicos de ambos
paises elaboraron |2 tercera version conocida como
Plan Colombia. Plan para la paz, prosperidad y el
fortalecimiento del Estado, la cual a diferencia de las
dos primeras, contiene modificaciones significativas,
al incluir la lucha antinarcéticos e imprimirle mayor
significacion, restandole peso a la participacion so-
cial y adecuando las politicas para superar la crisis
econdémica y fiscal al aspecto antidrogas, dado el
interés de Estacdos Unidos por desmontar los nexos
entre narcotraficantes y grupos armados al margen
de la ley en Colombia; de alli que esta iniciativa fue
presentada ante el Congreso estadounidense por los
republicanos y el ex presidente Bill Clinton, mientras
que la Cancilleria colombiana, através de su emba-
jador en EE.UU. Luis Alberto Moreno y el Ministerio
de Defensa hacian cabildeo para que se aprobara
el paquete antidrogas. (Ramirez, 2001).

En el aro 2000 fue cuando se presentd la cuarta ver-
sion, que si bien no difiere sustancialmente de la ter-
cera, se pretendié cambiar el orden de prioridades,
tratando de restarle peso al aspecto antidrogas, a
fin de proyectar una imagen de caracter social al Plan
y de esa manera obtener recursos de Europa y Ja-
pon (Ramirez, 2001).

Como puede apreciarse, ain cuando inicialmente el
Plan Colombia pretendio ser una politica integral
de desarrollo y complemento del plan de paz que
buscaba articular los diferentes componentes de la
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politica de pacificacién con el tipo de conflicto y las
zonas mas afectadas; lo cierto es que la injerencia
estadounidense le dio un nuevo enfoque de natura-
leza geopolitica y militar, al punto que la version vi-
gente es la aprobada por el Congreso de EE.UU.

3. El Plan Colombia y los intereses de
EE.UU. en la region andina.

Si bien EE.UU. se comprometié a financiar parcial-
mente el Plan, el trasfondo de sus aportes tendrian
entre otros propoésitos reforzar la estrategia
antidrogas por cuanto se ha comprometido a dar los
mayores aportes para financiar los planes relaciona-
dos con esa lucha, los cuales sobrepasan considera-
blemente los US $ 321 millones ofrecidos para el
componente social (Departamento de Estado de
Estados Unidos, 2000); resguardar sus intereses en
el territorio colombiano, especialmente al solicitar
que su personal que trabaja en Colombia cuente
con inmunidad ante el Tribunal Penal Internacional
(Reich, 2002; BBC 2002); influenciar en la adqguisicion
de equipos bélicos, tal como habria sucedido con la
cancelacion de la compra de 24 cazas brasilefios de
la empresa Embrear por parte del gobierno colom-
biano, debide a que el jefe del Comando Sur del
Ejército estadounidense, general James T. Hill, ha-
bia sugerido adquirir aviones de transporte en vez
de combate, segin version de la ministra de Defen-
sa Martha Lucia Ramirez (Drugs & Democracy Info,
2002); asi como la definicion de los lugares donde
se ejecutaria el Plan Colombia (Mendragon, 2000;
D'Hoy, 2001).

Sobre esto Gltimo, la iniciativa cuenta con tres fases
principales: La primera es de caracter judicial, policial
y militar, teniendo como radio de accion el Departa-
mento del Putumayo y Caquetd por un periodo de
un afio; en la segunda se iniciaria en el 2003 hacia
los Departamentos del Meta, Guaviare, Vaupés,
Arauca, Sur de Bolivar y Norte de Santander, en un
lapso entre 2 y 3 anos y la Gltima, tiene previsto ex-
tender sus esfuerzos integrados en el resto de la na-
cién entre 3 y 6 afios, particularmente hacia los De-
partamentos de Santander, Norte de Santander y la
localidad de Catatumbo (Garrido, 2000; D'Hoy, 2001).
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Tabla 1: Estrategias y Objetivos de la tercera version del Plan Colombia

Estrategias

Objetivos

Econtmica

Fiscal y financiera

Paz

Defensa Nacional

Judicial y Derechos Huma-
nos

Antinarcoticos

Desarrollo alternativo

Participacion social

Desarrollo humano

Orientacion internacional

Generar empleo, fortalecer la capacidad del Estado para recaudar impuestos, ofrecer
una fuerza econdmica viable para contrarrestar el narcotrafico.

Adoptar medidas severas de austeridad y ajuste con el fin de fomentar la actividad eco-
némica, y recuperar el prestigio tradicional de Colombia en los mercados financieros
internacionales.

Dicha politica estaria onentada a celebrar acuerdos de pacificacion negociados con la
guerrilla con base en la integridad territorial, la democracia y los derechos humanos, que
ademas deban fortalecer el estado de derecho y la lucha contra el narcotréfico.

Reestructurar y modernizar las Fuerzas Armadas y la Policia, para que estos recuperen ¢l
estado de derecho, y proporcionen seguridad en todo el territorio nacional, en contra del
delito organizado y los grupos armados y para proteger y promover los derechos huma-
nos y el Derecho Internacional Humanitario,

Reafirmar el estado de derecho, asegurar una justicia igualitaria e imparcial para todos, y
al mismo tiempo que promueva las reformas ya iniciadas en las fuerzas militares y la Poli-
cia para garantizar que éstas cumplan con su papel en la defensa y respeto de los dere-
chos vy la dignidad de los ciudadanos.

Esta orientada a combatir todos los componentes del ciclo de las drogas ilicitas, su co-
mercio y vinculacion con la guerrilla y otras organizaciones armadas, con la colaboracion
de las demas naciones involucradas con el narcotrdfico. La meta de los proximos seis
afios es la de reducir en un 50 % el cultivo como procesamiento y distribucién de la droga.

Estrategia complementaria a la antinarcética, orientada a fomentar esgquemas
agropecuarios y otras actividades econémicas rentables para los campesinos y sus fami-
lias.

Fomentar un mayor compromiso y responsabilidad en los gobiernos locales y a nivel co-
munitario en los esfuerzos contra la corrupcidn, acciones de la guerrilla y emas grupos
armados, con miras a contrarrestra los secuestros, la violencia y los desplazamientos.

Garantizar servicios de salud y educacion a grupos vulnerables, especialmente a los des-
plazados.

Ofensiva a nivel internacional conforme a los principios de corresponsabilidad, accién
integrada y tratamiento equilibrado parz el problema de la droga, por considerar que se
deben tomar acciones simultaneas contra todos los eslabones de la cadena de este flagelo.

Fuente: «Presidencia de la Repuiblica de Colombia, 1999, citado por el equipo Nizkor, 2000s.

De hecho, la escogencia del Departamento del
Putumayo como zona piloto para el Plan Colombia
es por su interés estratégico para EE.UU., ya que re-
presenta una de las zonas donde se concentran sig-
nificativas extensiones de cultivos ilicitos, en la cual
se aplicarian los programas de fumigacion y sustitu-
cion de cultivos, al tiempo que en la misma se en-
cuentran localizados los proyectos de exploracion
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petrolera (Occidental Petroleum): es escenario de
incursiones guerrilleras y paramilitares; esta incluida
en la Amazonia, con su biodiversidad y alto poten-
cial en recursos naturales claves para el mundo, con-
fluye el megaproyecto de intercomunicacion fluvial
de Sudamérica, la carretera marginal de la selva y
es zona fronteriza con Ecuador, pais con recursos pe-
troleros, donde Estados Unidos ha trasladado parte
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de las instalaciones militares que operaban en Pana-
ma y por encontrarse la base de Manta. En el caso
del Departamento del Norte de Santander conver-
gerian intereses del gobierno estadounidense y de
la transnacional Occidental Petroleum, puesto que
en esta entidad se desarrolla la explotacion petrole-
ra del Catatumbo y la perforacién de Gibraltar en
territorio de la etnia U'wa (Mondragén, 2000),

Como puede apreciarse, el Plan Colombia se ha per-
filade como el instrumento de Estados Unidos para
concretar su agenda de seguridad en laregidn andina
y por ello su ayuda se ha volcado a los siguientes
aspectos:

TriBUNA DEL INVESTIGADOR —vOL. 8, no 1 ¥ 2, 2001

Desarrollo alternativo.

Asistencia a desplazados.

Proteccion de los derechos humanos basicos.
Gobernabilidad y reforma del sistema judicial

Apoyo al proceso de paz y apoyo a la region

B Q Q Q O 0

Erradicacion, sur de Colombia y apoyo a la Poli-
cia Nacional de Colombia

0 Apoyo a los esfuerzos de interdiccién.

Sin embargo, las dos dltimas han centrado el mayor
aporte financiero de EE.UU. tal como se evidencia
en el siguiente cuadro:

Tabla 2: Cifras totales de la ayuda de Estados Unidos al Plan Colombia

AYUDA DE ESTADOS UNIDOS AL PLAN COLOMBIA

Programas Aportes miliones

Apoyo a los esfuerzos de erradicacion en la zona sur de Colombia USS 4169
Apoyo a los programas de interdiccion USE 378,46
Apoyo a la Policia Nacional de Colombia Uss :515.5
Apoyo al desarrollo econdmico y alternativo

(incluyendo programas nacionales y en el sur de Colombia) US$ 106
Apoyo a programas de promocidn de derechos humanos

y de reforma del sistema judicial Uss 119
Apoyo a otros programas regionales y al proceso de paz USE: 183

TOTAL DEL APOYO DE ESTADOS UNIDOS AL PLAN COLOMBIA

US$1.319, 1 MILL.

EL COMPONENTE SOCIAL DEL APOYQ DE ESTADOS UNIDOS AL PLAN COLOMBIA

Programas

Aportes millones

I. Desarrollo alternativo y otros programas sociales
y econémicos (sin incluir el sur de Colombia)

USs 81.0

H. Desarrollo alternative y otros programas sociales y econdmicos

(inicamente en el sur de Colombia)

lIl. Programas para mejorar la gobemabilidad, reformar el
sistema judicial y para proteccion de los derechos humanos

IV.~Apovyo al proceso de paz

V. Desarrollo alternativo regional:

Total del componente social del apoyo de Estados Unidos al Plan Colombia

Uss 250

Us$ 119.0
Uss: 3.0
Usg 930
US$ 321 millones

Fuente: Departamento de Estado de Estados Unidos (2000).
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El trasfondo de la asistencia financiera al componente
militar tendria como objeto neutralizar a la guerrilla,
utilizando como justificativo la lucha antinarcéoticos y
en funcion de ello, la administracion del ex presidente
Clinton gestioné ante el Congreso una enmienda a
la Ley de Asistencia Extranjera, para utilizar los apor-
tes antidrogas en la lucha contraterrorista, estrate-
gia que vino a ser reforzada con la inclusién de las
FARC y el Ejército de Liberacion Nacional/ELN en la
lista de organizaciones terroristas bajo el gobierno
de Bush (hijo).

Para Colombia este plan implicaria obtener
financiamiento extranjero, mejorar la capacidad de
sus organismos de seguridad, obtener proyeccion
internacional rompiendo con el viejo esquema de
politica exterior caracterizado por el aislamiento de
los asuntos mundiales; beneficios econémicos/co-
merciales; asi como reforzar sus relaciones con la
potencia del norte; en tanto que para Estados Uni-
dos, se ha constituido en un mecanismo para
involucrar a los gobiernos de la regién en su cruzada
antiterrorista, controlar las zonas con gran potencial
en recursos energéticos; acentuar la dependencia en
materia economica-comercial. monopolizar el mer-
cado de las armas y otros equipos bélicos en la re-
gion; entre otros.

Con el actual gobierno del presidente Alvaro Uribe
se estaria fortaleciendo esta vision, ya que entre sus
prioridades se perfila el reforzamiento de sus rela-
ciones con Estados Unidos para concretar su agen-
da denominada Plan de Seguridad Democratica® y
hacer “mas eficaz” el Plan Colombia, a través de la
reanudacion de las operaciones de interdiccion aé-
rea (El Nacional, 2002), y el requerimiento de mayor
ayuda para las Fuerzas Militares y Policia, por cuanto
una de sus principales prioridades es neutralizar el
accionar de las guerrillas, mas cuando se mantienen
suspendidos los dialogos con estas organizaciones.

Frente a ese panorama, no se descarta que bajo la
jefatura del presidente Uribe se acentuaria la vulne-

3 Se refiere a una estrategia contrainsurgente que busca re-
forzar las Fuerzas Militares y Policia, la cual cuenta con el
respaldo de EE.LUIU. (AP, 2002).

TriBunA DEL INVESTIGADOR —vOL. 8, N0 1 ¥ 2, 2001

rabilidad colombiana frente a Estados Unidos, el cual
continuara valiéndose de esta condicion para ir con-
cretando sus objetivos geopoliticos y geoestra-
tégicos en Ameérica Latina, a cambio de garantizar
aportes financieros y ayuda militar al pais
neogranadino en el contexto del Plan Colombia, con
el consecuente desbalance armamentista regional,
contaminacién ambiental y el recrudecimiento del
conflicto armado, cuyo radio de accién no solamen-
te afectaria a Colombia, sino también a los paises
vecinos, en respuesta a la injerencia estadounidense.

Asi, el Plan Colombia se constituiria en uno de los
mecanismos que permitiria concretar los objetivos
de Estados Unidos en la regidn andina a saber:

En Colombia;

1. Convocar a reservas a los militares en retiro
2. Fijer nuevos requisitos para el servicio militar.

3. Aumentar el porcentaje del PIB dedicado a sequ-
ridad y defensa por ser considerado muy bajo.

4. Emprender reformas urgentes en materia penal y
estructura judicial, con el trasfondo de reforzar
las operaciones contra el narcotrafico y guerrilla,

5. Desarrollar programas de erradicacién de
narcocultivos y de interdiccion aérea.

6. Entrega de equipos bélicos, armas y carros blin-
dados.

7. Conformar un Centro Nacional de Inteligencia
para concentrar los esfuerzos del Ejército, Policia
y Armada, bajo el asesoramiento de los gobier-
nos de Inglaterra y Estados Unidos.

8. Reforzar las bases y presencia militar estadouni-
dense.

9. Facilitar la presencia de militares estadouniden-
ses para labores de entrenamiento y vigilancia,
especialmente en infraestructuras petroleras.

4 Los enunciados del 1 al 7 relacionados con Colombia fue-
ron formulados por la ex embajadora de Estados Unidos en
Colombia Anne Patterson (El Tiempeo, 2002); los demaés,
incluyendo los referidos a las otras naciones andinas son
consideraciones nuestras, entre las cuzles algunas son fun-
damentadas con referencias bibliograficas.
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10.

11.

En

Lograr que la peticién de EE.UU. en torno a la
Corte Penal Internacional sea aceptada por Co-
lombia, para que sus soldados gocen de inmuni-

dad.

Apoyar las politicas de seguridad del gobierno
de Uribe para combatir a los grupos alzados en
armas.

Venezuela®;

. Monitorear la situacion politica, especialmente en

cuanto al comportamiento de los distintos acto-
res y su posicién en torno al gobierno del Presi-
dente Chéavez,

Reanudacién de los sobrevuelos en el marco de
los operativos antinarcoticos.

3. Lograr el apoyo del gobierno al Plan Colombia.

Garantizar el flujo de las exportaciones venezola-
nas hacia EE.UU. por cuanto Venezuela es el ter-
cer proveedor de productos del petroleo de los
Estados Unidos, también ha sido el objetivo de
miles de millones de délares en inversion estade-
unidense e igualmente, Venezuela ha invertido
miles de millones de délares en los Estados Uni-
dos en redes de distribucion y refinerias,

Sugerir al gobierno venezolano, con el apoyo de
la OEA, la revitalizacidn de las instituciones de-
mocraticas y aliviar las presiones sociales, ya que
bajo su Optica, el discurso del Presidente Chévez,
su vision a favor de la multipolaridad y acercamien-
to con gobierncs vetados por EE.UU., han acen-
tuado la polarizacién y los conflictos politicos (Cas-
tillo, 2001).

Plegar a la FAN a las directrices de seguridad en
el hemisferio.

Apoyar sectores tradicionales de poder

Garantizar el suministro seguro/efectivo de re-
CUrsos.

5y & Dichos enunciados son producto 'de nuestras reflexiones,

siendo algunas apoyadas por referencia bibliogréficas.
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En Ecuador®:

1.

Mantenimiento del status quo, en que la élite
politica y econdmica sigan detentando el poder.

Neutralizar las acciones de grupos de corte cam-
pesino e indigena (Confederacion de Nacionali-
dades indigenas del Ecuador, Conaie) que tienen
amplia capacidad de convocatoria en las masas,
por considerarlos un factor de desestabilizacion
a sus intereses.

Mantener vigente el acuerdo sobre la base de
Manta y reforzar el personal estadounidense en
ese pais, por ser un puesto de avanzada estraté-
gica en la lucha antidroga y contraterrorista
(Vargas, 2001).

Lograr que el nuevo gobierno se acople totalmen-
te a los lineamientos del FMI y en torno al Plan
Colombia; de alli los contactos con el presidente
Lucio Gutiérrez.

Desarticular movimientos subversivos (Fuerzas
Armadas Revolucionarias Ecuatorianas,
Montoneras Patria Libre y reductos de Alfaro Vive
Carajo).

Evitar que Ecuador se convierta en centro de ope-
raciones de la guerrilla, paramilitares, lavado de
dinero, terrorismo y narcotrafico (El Universo,
2003; El Mundo 2002).

Mantener canales abiertos para garantizar las ex-
portaciones hacia EE.UU. y la estrategia de inte-
gracion con miras al ALCA.

Monitorear el desarrollo del acontecer politico-
electoral y facilitar el triunfo a candidatos afines a
sus directrices.

Respaldar: Operativos en el marco de la Udenor:
Plan de Desarrollo de la Frontera Norte;
operativos de 8.000 a 10.000 soldados; conforma-
cién de 3 bases militares en Carchi, Lumbaqui y
Sucumbios con capacidad de 250 hombres arma-
dos cada una que trabajan en combinacién con
el Grupo Cabal y Brigada 24 del Ejército colom-
biano; cierre de pasos ilegales; Reforzar la pre-
sencia de 3 Batallones en Esmeralda; controles
migratorios; 18 puestos fronterizos a lo largo de
la frontera con Colombia (5 Esmeralda; S en Carchi
y 8 en Sucumbios) (La Hora, 2003)
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En Perd’:

1. Constituir a dicho pais en su aliado y vocero, es-
pecialmente en eventos de corte internacional.

2. Respaldar las medidas para democratizar las ins-
tituciones locales y la lucha contra la corrupcion,
reforzando a la Policia Nacional.

3. Comprometer el respaldo de Per( y del resto de
las naciones vecinas para condenar la situacién
de los derechos humanaos en Cuba.

4. Recomponer su presencia en la nacion peruana,
desplazando gradualmente la significativa influen-
cia de Japon.

5. Evitar la reorganizacion de la guerrilla peruana,
tras detectarse vinculos con las FARC e incremen-
to de los cultivos de amapola y coca (Gutiérrez,
2002).

6. Apoyo al Plan Colombia y concretar el estableci-
miento de una base del Pentagono en la
Amazonia (Cabieses, 2001).

7. Restablecimiento del programa de interdiccion
aérea, el cual esta siendo objeto de evaluacion.

8. Mayor cooperacion e integracion en pro de la cru-
zada antiterrorista y la liberalizacion del Comer-
cio, con miras al ALCA.

9. Tenerinjerencia en materia de politica ambiental
en la lucha contra el narcotréfico

10. Plantear un nuevo convenio para el objetivo es-
tratégico del desarrollo alternativo.

En Bolivia®

1. Monitorear la situacion interna, especialmente lo
concerniente a las negociaciones entre el gobier-
no y los cocaleros (Garcia, 2003).

2. Evitar que se modifique la Ley 1008 que regula la
lucha antidrogas en el marco del Plan Dignidad
(Garcia, 2003).

3. Instalar nuevos centros antidrogas.

7 y 8 Dichos enunciados son producto de nuestras reflexiones,
siendo algunas apoyadas por referencia bibliograficas.
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4. Mantener el control a través de las transnacionales
de las negociaciones con el gas.

5. Incrementar su presencia en zonas donde se rea-
lizan los operativos antidrogas y colaborar con los
organismos de seguridad en ese plano.

6. Contener las acciones de los grupos de corte in-
digena/campesinos, al constituirse en factores de
inestabilidad politica por sus constantes agitacio-
nes sociales (Garcia 2003).

7. Mantener operativo la Fuerza de Tarea Expedi-
cionaria; las Fuerzas de Tarea Conjuntay contro-
les migratorios; con el objeto de neutralizar las
acciones de los cocaleros y de grupos subversi-
vos (Garcia, 2003; Los Tiempos de Cochabamba,
2002).

4, Conclusiones

En funcion del costo/beneficio para la region andina,
habria que sopesar las ventajas y desventajas que
tendria para esos paises el Plan Colombia, pues si
bien para los gobiernos significa la adquisicion de
equipos modernos y entrenamiento militar; el
reforzamiento de politicas para la erradicacion del
narcotrafico y de organizaciones armadas al margen
de la ley; impulso a los programas de desarrollo al-
ternativo; instrumento para obtener poder de con-
vocatoria a nivel internacional y reforzar las relacio-
nes con la potencia del norte, con miras al ALCA; lo
cierto es que dicha iniciativa conllevaria también al
incremento de los desplazamientos forzosos; conta-
minacién ambiental producto de las fumigaciones;
desplieque de las organizaciones guerrilleras y
paramilitares colombianas hacia naciones fronterizas;
desequilibrio armamentista; violaciones de sobera-
nia por parte de los organismos de seguridad co-
lombianos en combinacién con las estadounidenses;
incremento de los gastos militares y operaciones por
parte de los gobiernos de las naciones afectadas; in-
cremento del tréfico ilegal de armas; reduccién del
intercambio comercial fronterizo; asi como el despla-
zamiento de actividades del narcotrifico hacia na-
ciones vecinas, principalmente.

Para concluir, quedan sobre el tapete una serie de
interrogantes en torno a la nueva dimension del Plan
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Colombia; jEs una estrategia de paz con un compo-
nente militar? ;Es una campana contrainsurgente?
;Es un baluarte para salvar el gobierno colombia-
no? o ;Un plan Marshall para Sudamérica?. Estas son
buenas preguntas para reflexionar.
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